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Wykonawcy,
ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia

Dotyczy: postepowania o udziclenie zamoéwienia publicznego prowadzonego wirybie
przetargu nieograniczonego na $wiadczenie uslug prawnych dla Polskiej
Organizacji Turystycznej. Postepowanie nr 38/15.

Na podstawie art. 38 ust, 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, Zamawiajacy przekazuje ponizej
tresé pytan dotyczgcych SIWZ wraz z udzielonymi wyjasnieniami.

Pytanie 1

Zamawiajgey stawiajgec wymogi udziatu w postgpowaniu w zakresie dysponowania osobami

zdolnymi do wykonania zamdwienia, w Rozdziale V pkt. 1 ppkt 3) SIWZ wskazuje, ze uzna

wymoég za spetniony, o ile wykonawcy wykaza, ze dysponujg:

(...) co najmniej 3 osobami z tyfulami Radcy Prawnego Iub Adwokata, wpisanych na liste
radeéw prawnych prowadzong przez Rade Okregowej Izby Radcdw Prawnych lub liste
adwokatéw 2 prowadzong przez Okregowg Rade Adwokackq, z doswiadczeniem, dla
kazdej z 0s6b, obejmujgcym co najmniej:

a) 3-letnie dosSwiadczenie zawodowe w dziedzinie zaméwieri publiczrnych po stronie
Zamawiagjgcego,

b) 2-letnie doswiadczenie zawodowe w wykomywaniu uslug prawnych w sektorze
[finansow publicznych w Polsce,

¢} 2-letnie doswiadczenie w obsludze prawnej zwigzanej z wdrazaniem funduszy UE oraz
realizacjq projektéw dofinansowanych ze Srodkdw UE.

d) znajomosé prawa wlasnosci intelektualnej.

W zwigzku z takim sformufowaniem ww. wymogu udzialu w postgpowaniu, Wykonawca

wskazuje, 12:

1. W odniesieniu do ppkt 3 lit a, Wykonawca zwraca uwage, ze tak okreslony wymog
stanowi¢ moze naruszenic zasady wyrazonej w art. 7 Prawa zamdwien publicznych,
bowiem ogranicza krag potencjalnych wykonawedéw jedynie do podmiotéw realizujacych
wezesniej ustugi na rzecz jednej strony procesu zamoéwieniowego — zamawiajgcych.
Wykonawca zaznacza przy tym, Ze charakter zadan realizowanych przez Zamawiajgcego
(a zatem rOwniez, specyfika swiadczonej na jego rzecz obstugi prawnej), zaktada oparcie
si¢ na tych samych przepisach i procedurach, zgodnie z ktérymi postgpujg wykonawcey.
Co wigce] s$wiadczenie uslug doradztwa prawnego na rzecz wykonawcow,
w postepowaniach zamdwieniowych i/lub realizacji zaméwien, pozwolifo naby¢ nam
unikatowg wiedze na temat realiow jak i specyfiki, tego rodzaju postgpowan. Innymi
stowy, Wykonawca obstugujge wykonawcdw, zaréwno w postgpowaniach o udzielenie
zamoéwien publicznych jak i w realizacji pozyskanych w tej drodze zamowien, pozyskat
unikalng wiedze i doswiadczenie, ktéra pozwala mu na $wiadezenie ustug objetych
przedmiotem niniejszego zaméwienia. Swiadczac ww. uslugi na rzecz wykonawcow,




takie doswiadczenie pozyskali tez eksperci jakimi dysponuje Wykonawca. Nie nalezy
zapominaé, ze o potencjale kazdej firmy prawniczej $wiadczg wiedza, do$wiadczenie
i umiejetnosei, cztonkdw jej zespotu.

Wykonawca wskazuje przy tym, ze od kilku lat z powodzeniem obstuguje lub obstugiwat
wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwien na realizacje inwestycji
infrastrukturalnych (ktére cechujg najwyzszym stopniem skomplikowania), pozyskujac
pizy tym unikatowe do$wiadczenie 1 wiedzg. W ocenie Wykonawcy, wyraZne
faworyzowanie podmiotéw, ktére $wiadczyly wezesniej uslugi na wylgeznie na rzecz
zamawiajacego, jak i dysponujg ekspertami $wiadczacymi takie ustugi, nie dosé, ze moze
ograniczaé dostep do zamowienia znaczgcemu krggowi wykonawcow, to w dodatku moze
nie by¢ korzystine dla Zamawiajacego. W ocenie Wykonawcy, poprzez postawienie takich
wymogdw, Zamawiajgcy sam sobie uniemozliwil pozyskanie wykonawcy, ktory

_ dysponuje ekspertami pozgdanymi przez Zamawiajacego, z tym Ze jest to wiedza
i doswiadczenie (zardwno samego wykonawcy jak i ekspertow, ktérymi dysponuje)
pozyskane przy $wiadczeniu ustug na rzecz wykonawcow.

Wykonawea prosi o wskazanie czy Zamawiajgcy dokona modyfikacji ww. wymogu
(w zakresie ppkt 3 lit a) i dopusci zapreponowanie przez Wykonawcg ekspertow,
ktérzy pozyskali doswiadezenie w dziedzinie zaméwienn publicznych, Swiadczge
uslugi na rzecz innych niz zamawiajgey podmietéw, tj. wykonawcoéw bioracych
udzial w procesach zaméwieniowych?

OdpowiedZ nr 1.1
Zamawiajgcy pozostaje przy dotychezasowych zapisach.

2. W odniesieniu do ppkt 3 lit b), Wykonawca zwraca uwagg, ze tak okreslony wymog
réwniez stanowié moze naruszenie zasady wyrazonej w art. 7 Prawa zamoéwief
publicznych, bowiem ogranicza krag potencjalnych wykonawcow jedynie do podmiotéw
realizujgcych wezesniej ustugi na 1zecz jednostek sektora finansow publicznych,
Zamawiajacy wyraznie faworyzuje podmioty §wiadczace wezedniej obsluge na rzecz
sektora publicznego, przy czym specyfika realizowanych przez Zamawiajgcego projektow
nie uzasadnia tak sformutowanego wymogu.

Abstrahujgc juz nawet od tego, ze pozadane przez Zamawiajacego do$wiadczenie mozna
zdoby¢ $wiadczac ustugi na rzecz sektora prywatnego, to nalezy wskazac,
7e Zamawiajacy poprzez takie sformulowanie ww. wymogu, wyklucza do$wiadczenie
pozyskane pizy obsludze np. spétek Skarbu Pafistwa czy tez tzw. zamawiajgcych
sektorowych. Nalezy przy tym wskazaé, ze inni zamawiajacy realizujacy tzw. zamowienia
sektorowe, nie s podmiotami administracji publicznej, choé obowigzujg ich takie same
zasady wydatkowania $rodkéw, udzielania zamoéwien, jak i realizacji inwestycji.
Wykonawca zwraca uwage, ze zardwno sam Wykonawca, jak 1 specjalidci ktérymi
dysponuje, posiadajg doswiadczenie w obstudze PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Spéika
ta pomimo, ze nie wypelnia definicji podmiotu administracji publicznej, realizujgc liniowe
inwestycje kolejowe, jest zobowigzana do stosowania niemal identycznych procedur jak
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jednostki sektora finansow publicznych. Co wiecej tzw, zamawiajgcy sektorowi, czyli np.
w odniesieniu do liniowych inwestycji energetycznych spdtki takie jak np. Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A., Tauron Dystrybucja S.A., PGE Dystrybucja S.A., réwniez nie
bedgc podmiotami administracji publicznej, sa zobowigzane do stosowania tych samych
procedur co Zamawiajacy. Natomiast Zamawiajacy, poprzez takie sformulowanie ww.
wymogdw (odczytywanych Iacznie), nie dopuszcza do udzialu w postgpowaniu
Wrykonawey, ktorego zespol  dysponuje takim dodwiadczeniem, jednoczednie
dopuszczajgc wykonawcow, ktérych eksperci posiadaja np. 2 letnie doswiadczenie
w obstudze urzgdu gminy.

Wykonawea prosi o wskazanie czy Zamawiajacy dokona modyfikacji ww. wymogu
(w zakresie ppkt 3 Iit b) i dopu$ci zaproponowanie przez Wykonawee ekspertéw,
ktorzy pozyskali do$wiadczenie réwniez w obsludze spélek Skarbu Panstwa oraz
tzw. zamawiajacych sektorowych?

Odpowiedz nr 1.2
Zamawiajacy pozostaje pizy dotychczasowych zapisach.

3. W odniesieniu do ppkt 3 lit ¢), Wykonawca zwraca si¢ z prosba o wyjasnienie
co Zamawiajacy rozumie pod poj¢ciem obsfugi prawnej zwigzanej 7 wdraianiem
Junduszy UE?

W ocenie Wykonawcy, literalne odczytanie ww. wymogu wskazuje, ze Zamawiajgcy uzna
wylacznie dodwiadezenie pozyskane przy obstudze Instytucji Zarzgdzajacych funduszami UE.
Jednoczesnie Wykonawca zwraca si¢ z prosba o wyjasnienie, czy Zamawiajacy uzna ten
wymég za speiniony, wylgcznie przy wykazaniu si¢ przez danego eksperta doswiadczenia
tacznie przy obstludze prawnej zwigzane] z wdrazaniem funduszy UE oraz realizacjg
projektéw dofinansowanych ze $rodkéw UE, czy tez Zamawiajacy dopusci wykazanie sig
dos$wiadczeniem pozyskanym w jednej z tych dziedzin?

Odpowiedz nr 1.3

Zamawiajacy uzna ten wymoég za spelniony, wylacznie przy wykazaniu si¢ przez danego
eksperta do$wiadczenia fgcznie przy obstudze prawnej zwiazanej z wdrazaniem funduszy UE
oraz realizacjg projektéw dofinansowanych ze $rodkéw UE.

4, W odniesieniu do wszystkich wskazanych Rozdziale V pkt. 1 ppkt 3) wymogow,
Wrykonaweca prosi o potwierdzenie aktualnego brzmienia SIWZ, tj. potwierdzenie,
ze Zamawiajgcy uzna wymdg za spelniony, jezeli dany ekspert posiada wymagane
do$wiadczenie i jednocze$nie odpowiedni tytul zawodowy, przy czym wskazane
do§wiadczenie nie musi by¢é doSwiadczeniem pozyskanym po uzyskaniu
odpowiedniego tytulu zawodowego.

OdpowiedZ nr 1.4
Zamawiajacy nie dopuszcza, aby do$wiadezenie oséb zdolnych do wykonania zaméwienia
bylo dobyte przed uzyskaniem tytulu zawodowego.




Pytanie nr 2

Zamawiajgcy w Rozdziale XIII pkt 2 ppkt 2) SIWZ okreslit sposdb oceny ofert w kryterium

»doswiadezenie wykonawcey”, w sposéb nastepujacy:

W ramach powyzszego kryterium punkty bedq przyznawane v nastgpujgey sposob:

a) za umowy zawarfe przez wykonawce na okres minimum 12 miesigcy, kidrej przedmiotem
byly/sq ustugi doradztwa prawnego obejmujgce swoim zakresem zagadnienia z zakresu
zamowien: publicznych, potwierdzone nalezytym wykonanien

Doswiadczenie  wykonawey zamdwienia publiczne =  liczba  uméw w  ofercie
badanej/najwigkszq liczbe umow x 100%30%

b) za umowy zawarte przez wykonawce, ktdrych przedmiotem byby/sq uslugi doradztwa
prawnego obejmujgce swoim zakresem prawo wlasnosci intelektualnej i przenoszenie tego
prawa na inne podntioty (niezaleinie od ilosci wykonanych w ramach jednej umowy
dzialan) potwierdzone nalezytym wykonaniem.

Doswiadczenie wykonawey prawo wiasno$ci intelektualnej = liczba uméw w ofercie
badanej/najwigkszq liczbe umoéw x 100*10%

Sposdb, w jaki Zamawiajgcy okreslil sposdb oceny ofert w ramach tego kryterium (zaréwno

w odniesieniu do dziedziny zamoéwien publicznych, jak i dziedziny prawa wlasnosci

intelektualnej) — w ocenie Wykonawcey — zdaje si¢ promowaé ilos¢ ustug (ij. ilos¢ zawartych

uméw) S$wiadczonych przez wykonawcéw, nie za§ ich warto$é czy tez stopien
skomplikowania,

Oczywistym jest, ze Zamawiajacy dazy do promowania wykonawcéw, ktérzy posiadajg jak

najbogatsze doswiadczenie. Jednak w ocenie Wykonawcy, ilodei $wiadezonych ustug nie

nalezy utozsamia¢ z ich wartoscia merytoryczng. Mozna sobie wyobrazi¢ hipotetyczng
sytuacje, w ktdrej jeden z wykonawcow $wiadezyt 5 ustug obslugi prawnej dot, zaméwien
publicznych, i w ramach tych 5 ustug doradzat w 10 — 20 postgpowaniach zaméwieniowych,

a jednoczednie inny wykonawca, $wiadezyt jedynie 2 takie ustugi, ale w ramach nich doradzat

w ponad 100 postgpowaniach. Wynika to chociazby z tego, ze niektérzy wykonawcy

posiadajgcy unikatows wiedze 1 doswiadezenie, sq w stanie pozyskaé klientéw, ktdrzy stale

prowadzg dziesigtki postgpowafi zamdéwieniowych, Wéwezas dla takich wykonawcéw,
zasadnym jest skupienie si¢ na obsludze 2 — 3 takich podmiotéw, nie za$ na pozyskiwaniu
pojedynczych zlecen z tej dziedziny. Tak tez jest w przypadku Wykonawey, kiéry

z powodzeniem $wiadezy wyspecjalizowane ustugi, na rzecz kilkunastu Klientéw z branzy

infrastrukturalne;j.

Powyisze przyklady odnoszg si¢ réwniez do dziedziny prawa wlasnosei intelektualnej. Dla

przykladu, w ramach swojej dzialalnodci, Wykonawca opiniowal kilkadziesigt uméw

dotyczacych prac projektowych, z ktérych kazda obejmowala skomplikowane procedury
przenoszenia praw autorskich do powstalych utwordw. Jednak zdobyte doswiadczenie
zamyka si¢ w obstludze prawnej kilku klientéw. Jednoczesnic inny wykonawca, dla
przykladu, realizuje 10 umoéw na obstuge prawng, przy czym w ramach tych 10 ushug,

opiniowat jedynie 10 — 15 takich uméw. 5.

Dlatego tez Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o modyfikacj¢ sposobu oceny ofert

w ramach ww. kryterium, w taki sposéb, aby rzeczywiScie promowaé wykonawedw,

ktérzy posiadaja bogate i specjalistyczne dos$wiadczenie, nie za§ znaczng ilosé

pojedynezych zlecen/umdéw.




Wykonawea proponuje sformulowanie Rozdzialu XIH pkt. 2 ppkt 2) SIWZ,
w nast¢pujacey sposob:
W ramach powyzszego kryterium punkty bedqg przyznawane w nastgpujgey sposob:

a) za kazde postgpowanie o udzielenie zamodwienia publicznego, w ktdrym wykonawca
Swiadczyl  obsluge prawng, polegajgcq na sporzgdzaniu opinii  prawnych,
memoranddw, informacji prawnych i/lub reprezentacj¢ przed Krajowg Izbg
Odwolawezg

Doswiadczenie wykonawcey zamowienia publiczne = liczba postepowart w ofercie badanej
/najwiekszq liczba postepowan x 100%30%

b) za kazdg opinig prawng, memorandum, informacje prawng, obejmujgce swoim
zakresem prawo wlasnosci intelektualnej i przenoszenie tego prawa na inne podmioty.

Doswiadczenie wykonawcy prawo wlasno$ci intelektualnej = liczba opinii prawnych,
memorandow, informacji prawnych w ofercie badanej/najwickszq liczbe opinii prawnych,
memorandow, informacji prawnych x 100%10%

OdpowiedZ nr 2
Zamawiajacy pozostaje przy dotychczasowych zapisach.

Dotychczasowy termin skladania oraz otwarcia ofert nie ulega zmianie. Oferty nalezy sktadaé
do dnia 18 grudnia 2015 r. do godz. 12:00. Termin otwarcia ofert 18 grudnia 2015 r.
godz. 12:15.
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