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Wykaz aktow prawnych i innych dokumentow zzanych z udzielaniem
wsparcia w ramach Programu Operacyjnego InnowacyjGaspodarka

Akty prawne oraz inne dokumenty wymienione pgefizostaty przywotane i zacytowane w
odpowiednim kontelcie w Vademecum, wraz z informagco zawiergj i jaki map zwiazek
z pomoa@ publiczry.

(1) Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24zgaiernika 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesierauregionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz.
Urz. UE L 302 z 01.11.2006).

(2) Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grud@06 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy de minimis (Dzz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5).

(3) Rozporadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpni@0& r. uznajcego hiektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem wozastaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz.
L 214 z 09.08.2008, str. 3).

(4) Rozporadzenie Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 sprawie pomocy patwa
dla przemystu wglowego (Dz. Urz. WE L 205 z 2.8.2002, str. 1, Dzz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 170).

(5) Rozporadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 199%tanawiajce szczegotowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. 83 z 27.03.1999).

(6) Rozporadzenie Komisji (WE) nr 271/2008 z dnia 30 styczr2®08 r. zmieniajce
rozporadzenie (WE) nr 794/2004 (Dz.U. L 140 z 30.4.2004,19.

(7) Rozporadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 styczn@)2 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocyngtaa dla matych isrednich
przedsgbiorstw (Dz. Urz. L 10 z 13.01.2001), zmienionegaporzdzeniem nr 364/2004/WE z
dnia 25 lutego 2004 r. (Dz. Urz. WE L 63 z 28.0220

(8) Rozporadzenie Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17 grudnia 189% sprawie wspolnej
organizacji rynkéw produktéw rybotéwstwa i akwakudt (Dz. Urz. WE L 17 z 21.01.2000, str.
22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozqz. 4, str. 198, z pd. zm.).

(9) Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1725/2003 z dnia 29 wézia 2003 r. przyjmujce okrélone
migdzynarodowe standardy rachunkaéwiozgodnie z rozpoeglzeniem (WE) nr 1606/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. WE L 26113.10.2003, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, str. 4, mpam.).

(10) Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 20@&tanawiajce przepisy ogolne
dotycace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, oggjskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spégid uchylapce rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.
Urz. UE L 210/25).

(11) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1963 r. kodeks cywilny (V. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z 710
zm.).

(12) Ustawa z dnia 15 wrnia 2000 r. kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2000Nr 94, poz.
1037, z pén. zm.).

(13) Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. prawo wiasnprzemystowej (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz.
1117, z pén. zm.).

(14) Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formashierania dziataln@i innowacyjnej (Dz.
U.z 2008 r., Nr 116, poz. 730).



(15)

(16)

17)

(18)

(19)
(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzedledDz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979 oraz z 2008rr
137, poz. 1304).

Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Fundusapitétowym (Dz. U. z 2005 r., z dnia 6
kwietnia 2005 r.).

Ustawa z dnia 22 wrzaia 2006 r. 0 przejrzysfoi stosunkow finansowych poatzy organami
publicznymi a przedsbiorcami publicznymi oraz o przejrzystd finansowej niektorych
przedst¢biorcow (Dz. U. Nr 191, poz. 1411 z506 zm.)

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samdeze zawodowym niektorych przedsiorcéw (Dz. U.
Nr 35, poz. 194 oraz z 1997 r. Nr 121, poz. 7680)7

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodahcdyz. U. Nr 35, poz. 195, z pd. zm.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o pgsiwaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, zzm0 zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowgapelityki rozwoju (Dz. U. z 2006 r., Nr
227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pzifich (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104
z p&n. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatdingospodarczej (tekst jednolity: Dz. U. z
2007 r., Nr 155, poz. 1095).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu czeuwej konkurencji (tekst jednolity: Dz. U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z poz. zpoHzm.).

Ustawa z dnia 6 wraaia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedndiiz: U. z 2007 r., Nr
125, poz. 874).

Ustawa z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z4nd
zm).

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu lgjlsAgencji Rozwoju Przedsbiorczaci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r., Nr 42, poz. 275

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkejrétkonsumentow (Dz. U. z 2007 r., Nr 50,
poz. 331).

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 13 jmziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402).

Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. vagpe zawiadczé 0 pomocy de
minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéiveie (Dz. U. Nr 53, poz. 354).

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. wagfe w sprawie informacji o
otrzymanej pomocy publicznej oraz informacji o niggmaniu pomocy (Dz. U. Nr 61, poz.
413).

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 rsprawie szczego6towego sposobu
obliczania wartéci pomocy publicznej udzielanej wadych formach (Dz. U. Nr 194 poz. 1983
z p&n. zm.),

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2000 r. w asge wprowadzenia
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow y&tgtznych (NTS) (Dz. U. Nr 58, poz.
685, z pan. zm.).

Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 stygZ2005 r. w sprawie Krajowego
Systemu Ustug dla MatychSrednich Przedsbiorstw (Dz. U. Nr 27, poz. 221).



(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kaiee2008 r. w sprawie udzielania
przez Polsk Agencg Rozwoju Przedsbiorczaci pomocy finansowej w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013(DAr 68, poz. 414).

Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie eldziia przez PolgskAgencg
Rozwoju Przedsbiorczaci pomocy finansowej w ramach dziatania 5.3 Wspigrasrodkow
innowacyjndci Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarkd7-2013 (projekt).

Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 22 psiexr 2008 r. w sprawie
udzielania przez PolgkAgencg Rozwoju Przedsbiorczaci pomocy finansowej na wspieranie
tworzenia i rozwoju gospodarki elektronicznej w earh Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. Nr 153, poz. 956).

Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 29 peziernika 2008 r.

w sprawie udzielania przez WiadVdrazajaca Programy Europejskie pomocy finansowej na
dostarczenie ustugi szerokopasmowegogbasto Internetu w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. Nr 2@%, 1280).

Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 kwietnia 2008vrsprawie udzielania pomocy
finansowej dla nowych inwestycji o gZgm znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013(DAr 61, poz. 379).

Rozporadzenie Ministra Sportu i Turystyki w sprawie szoZiegvego przeznaczenia,
warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej w e dotycacym pomocy na wspieranie
kultury i dziedzictwa kulturowego w ramach Progra@peracyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 (projekt).

Rozporadzenie Ministra Sportu i Turystyki w sprawie szoZiegvego przeznaczenia,
warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej w e dotyczcym regionalnej pomocy
inwestycyjnej oraz pomocy de minimis w ramach RPaogs Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 (projekt).

Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 czerwca 2008pvawie wsparcia finansowego
udzielanego przez Krajowy Fundusz Kapitatowy (DzNg 115, poz. 796).

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2003B28dakceptowany decyzjKomisiji
Europejskiej nr K(2007) z dnia 1 faziernika 2007 r. w sprawie przgja Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w ramach ponwsgolnotowej z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego ¢ibpo celem "konwergencja" w Polsce oraz piyj
uchwah Rady Ministrow z dnia 30 pgdziernika 2007 r. w sprawie przgja Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

Szczegoétowy opis priorytetow Programu Operacyjnégmowacyjna Gospodarka. Dokument
opracowany na podstawie Programu Operacyjnego laogwa Gospodarka, 2007-2013
zatwierdzonego decyzKomisji Europejskiej z dnia 1 pdziernika 2007 r. oraz uchwiaRady
Ministrow z dnia 30 padziernika 2007 r. Wersja z dnia 10.10.2008 r.

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej a& 2007 — 2013 (Dz. Urz. UE C 54 z
4.3.2006, str. 13).

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakreswakfikowania wydatkbw w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2003- Wersja z dnia 5.06.2008 r.

Wytyczne wspoélnotowe dotyaze pomocy pastwa w celu ratowania i restrukturyzacii
zagraonych przedsbiorstw (Dz. Urz. UE C 244 z 01.10.2004, str. 2).

Zasady ramowe dotygze pomocy publicznej dla przemystu stoczniowego (Dz. UE C 317,
30.12.2003).

Zawiadomienie Komisji w sprawie bigcych stop procentowych od zwracanej pomoayspaa
oraz stop referencyjnych / dyskontowych obgmujacych 27 péstw czionkowskich od 1



wrzesnia 2008 r. (Dz. U. UE C z dnia 23 sierpnia 2008zgodnie z art. 10 rozpardzenia
Komisji (WE) nr 794/2004).

(50) Wytyczne wspollnotowe w sprawie pomocyng@va na wspieranie inwestycji kapitatu
podwyzszonego ryzyka w matychéiednich przedsgbiorstwach (Dz.U.UE.C.06.194.2).



Wsep

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka przeznhtizko 10 mld € do dystrybucji w
ciagu najblizszych kilku lat. Wekszai¢ z tychsrodkow przeznaczona jest na begpdnie lub
posrednie wsparcie przeagiiorcow.

Od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej Polgkat zobowizana do bezpoedniego
stosowania w swoim pogdku prawnym przepisOw i zasad awanych z udzielaniem
pomocy publicznej (z andstate aidl, obowhzujacych w catej Unii i opracowanych przez
Komisje¢ Europejsk oraz Rad.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka przewidujzielanie wsparcia na zasadach
programéw pomocowych (programow udzielania pomoaplipznej). PO IG niemal w
caldsci przeznaczony jest dla przegsiorcow i za wyjtkiem kilku dziata, gdzie udzielanie
wsparcia z funduszy strukturalnych niedbie powazane z udzielaniem pomocy publicznej,
wszystkie pozostateasobjete rezimem pomocy publicznej. Nie wynika to z woli wiadz
polskich, czy lokalnych czy krajowych, tylko z mogyawa unijnego i rygoru jego
bezpdredniego stosowania w padku prawnym Polski.

Tak wigc wszystkie obowiizki, rygory, jakim poddawany jest prze¢lsiorca, surowe wymogi
w zakresie np. zakazu rozp@ci realizacji inwestycji przed dniem zknia wniosku,
obowiazku utrzymania projektu przez okleny czas,scistego przestrzegania katalogu tzw.
wydatkéw kwalifikowanych czy te niem@nosci uzyskania wsparcia poza limitem
wynikajacym z tzw. intensywrkzi pomocy publicznej, nie wynikajz checi natazenia
dodatkowych obowazkOw i ograniczé przez podmioty udzielage wsparcia, a z natonych
na wladze polskie (i nie tylko polskie) obawkdéw w tym zakresie przez Komisj
Europejsk.

Problematyka pomocy publicznej to bodaj najbardzsgomplikowany obszar prawa
wspodlnotowego, poniewaznaczca ilos¢ zasad pogpowania wyptywa nie z norm prawnych
zapisanych w rozpogdzeniach, a z orzeczeEuropejskiego Trybunatu Sprawiedli$od
wydawanych w konkretnych sprawach, wytycznych arakomunikatow itp. Taki system
prawa okrélamy mianem prawa precedensowego.

W tym opracowaniu postaramyesprzedstawd w mazliwie przystpny sposdb czym jest
pomoc publiczna, czym nie jest, jak pgmiwa aby nie pop& w konflikt z przepisami
prawa, i co grozi, j@i jednak do takiego konfliktu dojdzie. Nieznajoségprawa szkodzi, a
poniewa konsekwencje przekroczenia prawa mdyc dotkliwe, postaramy sipokaza
Paistwu, jak naley postpowa, aby przynajmniej zminimalizowao ryzyko.

W opracowaniu znajd sie odniesienia do przepiséw, zasad i regut datggeh pomocy
publicznej. Jakkolwiek celem niniejszego opracowgast praktyczne podeje do problemu
pomocy publicznej, to jednak nie vma tego uczyrdiw oderwaniu od przepisOw prawa. Jest
to tak oczywiste jak faktzisame przepisy, zasady i reguty nieadagpowiedzi na wiksza¢
pytan, z jakimi borykag si¢ przedsgbiorcy i inni beneficjenci pomocy publicznej. Pastay
si¢ pokaz& na przyktadach odniesienia do poruszanych temapiszczegolnych zagadnie



Opracowanie koncentruje ¢sina najwaniejszych zagadnieniach. Z uwagi jednak na
obszerné&¢ tematu, w niektérych punktach opracowanie odsgtandych, jui opracowanych
dokumentow, aktow prawa i orzecznictwa.

Poradnik ten powstat z rily przede wszystkim o przedbiorcach, poniewa jest to
najliczniejsza grupa odbiorcow Programu Operacyniegmowacyjna Gospodarka, dla ktérej
udzielane dofinansowanie ebg zostato ramem pomocy publicznej.

Mamy nadziej, ze uwana lektura tréci poradnika pozwoli Rstwu zrozumié zasady
udzielania pomocy publicznej, obawki z nia zwiazane, szanse i ryzyko jakie ze salesie.
Pomoc publiczna, jest jednym z bardziej skomplikoych zagadni@ prawa unijnego.
Znajdupc sk na granicy prawa i ekonomii, podleg@ajocenie Komisji Europejskiej w formie
prawa wyatkOw i casuséw, opieragg sk na wyptkach od reguty, probag godzé rézne
interesy czsto ze sop sprzeczne — jest zagadnieniem wieloptaszczyznowybardzo
interesugcym.

Liczymy na to,ze poradnik skutecznie pozwoli przel¢nPaistwu przez kwestie pomocy
publicznej w projektach wspétfinansowanych z Furgusuropejskich.



Zasady ogolne zwrane z udzielaniem pomocy publicznej w korte&
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 20Q0Jt3

1. Pomoc publiczna w ramach Programu Operacyjnegodwacyjna
Gospodarka, 2007-2013

W ramach tej ogci omoéwione zostannastpujace zagadnienia:

» Obowigzujace programy pomocowe w ramach PO IG
» Programy pomocowe w przygotowaniu

» Programy przewidziane do zmiany

» Tryby udzielania pomocy publicznej

W ramach tego krétkiego rozdziatu nadéoby przedstawiogdlne zasady udzielania pomocy
publicznej w ramach Programu Operacyjnego InnowscyfGospodarka, 2007-2013.
Wszystkie nieznane pgjia keda stopniowo wyjaniane w dalszej e%ci poradnika dlatego
czytapc ten krétki rozdziat poemlkujacy nie naley zraza¢ sie sformalizowanym
stownictwem — kolejne rozdzialy z @apewndcia wyjasnia wszelkie watpliwosci; niestety
nie wszystko da siod razu, w jednym miejscu, wWyjaic.

W ramach PO IG nie przewidujegsidzielania pomocy indywidualnej. Wynika to z &1
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,rkt@rzewiduje udzielanie pomocy
publicznej w ramach programéw operacyjnych tylkofavmie programéw pomocowych
(zgodnie z projektem nowelizacji ustawy o zasadgcbwadzenia polityki rozwoju,
planowana jest zmiana przepiséw uiheiajaca udzielanie pomocy indywidualnej (nie tylko
w ramach programoéw pomocowych).

W ramach PO IG przewidzianych jest 9 rozpdem ustanawigicych 18 programow
pomocowych; 5 rozposdzen dla 14 programéw pomocowych zjuobowhzuje, a 4
rozporzdzenia konsyutuage 3 programy pomocowea Sw trakcie mniej lub bardziej
zaawansowanego procesu legislacyjnego (w dalszégicgoradnika wyjanimy doktadnie,
dlaczego jest takze jedno rozporgzenie mae zawierd kilka czy kilkan&cie nawet
programoéw pomocowych).

Z 18 programow pomocowych 2 wymagajotyfikacji do Komisji Europejskiej, poniewa
nie @ oparte na wyczeniach blokowych (zasadniczalet, udzielania pomocy w ramach
programoéw pomocowych opartych na wogeniach blokowych jest brak konieczoo
notyfikacji tych programoéw i pomocy udzielanej vhicamach do Komisji Europejskiej). W
Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka ualzielpomocy publicznej regulowane
jest w ramach rej opisanych programéw pomocowych.

Programy obowdzujace:
(1) Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formamgbpierania dziatalniwi

innowacyjnej (Dz. U. Nr 116, poz. 730). Ustawa Hegizasady udzielania wsparcia w
ramach dziatania 4.3 Kredyt technologiczny.



(2) Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kieet2008 r. w sprawie
udzielania przez Polgk Agencg Rozwoju Przedsgbiorczagci pomocy finansowej
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gosgadan07-2013 (Dz. U. Nr 68,
poz. 414). Jest to najobszerniejszy program pomga@gulupcy udzielanie pomocy
publicznej w ramachzal0 dziat& PO 1G: 1.4, 3.1, 3.3, 4.1, 4.2, 4.4, 5.1, 5.2,i%4,
tworzy 9 programow pomocowych (dla patonych dziata 1.4 / 4.1 mamy jeden
program pomocowy). Rozpadzenie zostanie znowelizowane pod atekn
rozporadzenia 800/2008. Prace nowelizacyjne tavaj zgodnie z komunikatem
Ministerstwva Rozwoju Regionalnego, przewidywany nter wegcia w zycie
Zmienionego rozporxzenia to luty 2009 r.

(3) Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 psier 2008 r.
w sprawie udzielania przez PoalskAgenck Rozwoju Przedsbiorczagci pomocy
finansowej na wspieranie tworzenia i rozwoju gosp&d elektronicznej w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2003- (Dz. U. Nr 153, poz.
956). W ramach rozpogdzenia ustanowionea 2 programy pomocowe — dla dziatania
8.1 i dla dziatania 8.2. Rozpaxzenie powinno zostaznowelizowane pod dem
rozporadzenia Komisji (WE) nr 800/2008. Prace nowelizaeyjrwap i przewidywany
termin wefcia wzycie zmienionego rozpogdzenia to stycze2009 r.

(4) Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 czerwca 200W isprawie wsparcia
finansowego udzielanego przez Krajowy Fundusz kapity (Dz. U. Nr 115, poz.
796), okrélajace szczeg6towe warunki udzielania wsparcia przeX K ramach
dziatania 3.2 Wspieranie funduszy kapitatu podszpnego ryzyka.

(5) Rozporadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 kwietnia 2008vrsprawie udzielania
pomocy finansowej dla nowych inwestycji ozgtn znaczeniu dla gospodarki w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2003-(Dz. U. Nr 61, poz. 379),
okreslajace zasady udzielania wsparcia i jego wysokev ramach dziatania 4.5
Wsparcie dla inwestycji o dym znaczeniu dla gospodarki PO 1G. Rozpdeenie
wymaga dostosowania do rozpaazenia Komisji (WE) nr 800/2008.

(6) Rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji w sprawie udzielania
przez Wiadz Wdrazajaca Programy Europejskie pomocy finansowej na doséaniez
ustugi szerokopasmowego dgst do Internetu w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013. Rozpdzenie ustanawia program pomocowy
dla dziatania 8.4.

Projekty programéw pomocowych w przygotowaniu :.

(1) Projekt rozporzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie eldziia przez
Polska Agency Rozwoju Przedsbiorczaici pomocy finansowe] w ramach dziatania
5.3 Wspieranie @odkéw innowacyjnéci Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013. W ramach rozpdeenia przewidziane jest wsparcie dla
osrodkdéw innowacyjnéci nie kgdace pomog publiczry z uwagi na zatzenie, i cate
wsparcie, jakie &odki otrzymaj od Instytucji Wdraajacej zostanie w ok&onym
czasie przetransferowane do przebigircow, a érodki innowacyjnéci nie uzyskaj
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(2)

®3)

w ten sposobzadnej korzyci. Na tym poziomie (przekazywania wsparcia dla
przedsgbiorcéw) mamy do czynienia z pompgubliczn.

Projekt rozporzdzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie szoZegvego

przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania pomoayblipznej w zakresie
dotyczacym pomocy na wspieranie kultury i dziedzictwa Wutwego w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2008, ustanawiagy

program pomocowy dla dziatania 6.4. Rozpdezenie lgdzie wymagato notyfikacji
do Komisji Europejskiej na podstawie art. 87 udit.2l TWE.

Projekt rozporzdzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie szoZegvego
przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania pomoayblipznej w zakresie
dotyczcym regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz pomoeyrdinimis w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2008, ustanawiagy
program pomocowy dla dziatania 6.4.

1



2. ldentyfikacja pomocy publicznej w zakresie dalabsci gospodarczej
przedsgbiorcy
W ramach tej cgci oméwione zostannastpujace zagadnienia:
» Formalnoprawna organizacja systemu pomocy publjczne
» Definicja pomocy publicznej
» Pojkcie rynku wspdlnotowego (relewantnego, §eisvego)

» Przestanki pomocy publicznej
» Skutki przyznania pomocy publicznej

W prawie Unii Europejskiej obowzuje generalny zakaz udzielania pomocyradkéw
publicznych - w jakiejkolwiek formie - ktora grozakiéceniem konkurencji oraz jest
niezgodna z regutami wspoélnego rynku w zakresigakim narusza wymian handlova.
Zasa@ t¢ wyraza art. 87 ust. 1 Traktatu o Wspdlnotach EuropeisKiEWE). TWE jest
podstawowym aktem, ktérego myszprzestrzega paistwa przystpujace do Unii
Europejskiej, take — od 1 maja 2004 r. - Polska. TWE przewiduje g¢dszereg derogacji
(zniesig), z ktérych mog korzysté podmioty udzielajce pomocy publicznej w
poszczegolnych patwach cztonkowskich.

Zaréwno w polskim, jak i w unijnym pogdku prawnym, regulacje dotygze pomocy
publicznej, jako element szeroko rozumianej politynkurencji, stanowi sie¢ przepisow,
zasad, wytycznych, zaletei dyrektyw, ktérych poznanie dla przetriego obywatela
niekiedy jest bardzo trudne. Niemalzkig sektor, kade przeznaczenie pomocy publicznej,
posiada odibne uregulowania (esto niejedno, i czasami z pozoru zegseprzeczne). St
tak wazna jest umiejtnos¢ poruszania giw catym systemie i wybidrczego wyszukiwania
potrzebnych informacji, dotyazych przedmiotu zainteresowania przedgrcy. Mimo
bowiem,ze system pomocy publicznej oparty jest na zasasyjgtku od reguty (regutjest
zakaz), jest to system vwagkow bardzo mocno rozbudowanych. Na zasadziénidavyjatku
dopuszczalna jest pomoc regionalna, na zatrudniemieochrorn srodowiska, na badania i
rozwoj, na dzialaln& innowacyjra, na szkolenia, na ochrermiziedzictwa kulturowego, na
dziatalng¢ w transporcie, rolnictwie, rybotdwstwie, a nawebnpc operacyjna czy w
dziedzinie eksportu lub w przesig weglowym.

Czesto ubiegajc sk 0 najbardziej popularny rodzaj (a fachowo rzeczreddjac:
przeznaczenie) pomocy - pomoc regionalr przedsibiorcy stysa o r&nych
ograniczeniachze nie mana otrzymé pomocy na zakugrodkéw transportu, na otwarcie
piekarni, na zaptatza czynsz czy gaz, na hodevidurczakow. Skd te ograniczenia, skoro —
zgodnie z tym, co wiej napisakmy — pomoc w sektorze transportu jest dopuszczadtka,
samo jak pomoc na dziataktobiezaca czy pomoc w rolnictwie?

Dzieje st tak, poniewa kazde z wye] wskazanych przeznadgzepomocy publicznej
Zwiazane jest ze swoistymi ograniczeniami wynikgmi z podejcia Komisji Europejskiej
do pewnych obszarow dziatakop podejmowanych przez przeesiorcow w Unii
Europejskiej. Obraza¢ to na przyktadzie, nima powiedzié, ze jesli przedsebiorca
prowadzi dziatalné& gospodarczw sektorze wgla kamiennego, to nie otrzyma wsparcie
na przeszkolenie pracownika, alez jnie otrzyma wsparcia na budewowego zaktadu,
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nowej linii produkcyjnej czy zdobycie nowych paténwt bowiem pomoc na nowe inwestycje,
czyli pomoc regionalna, w tym sektorze jest wykluma.

Co lezy u podstaw takiego podeja? Zgodnie z podgiem Komisji Europejskiej, sektor
wegla kamiennego, jako sektor przemystu schytkowagopowinien otrzymywawsparcia z
pienigdzy publicznych na rozwoj. dejednak wigciciel kopalni zamierza przeszkékwoich
pracownikdw w zakresie zasad BHP lub przyspasadii do wykonywania innej, bardziej
perspektywicznej pracy — np. w zakresie korzystankmmputera — Komisja Europejska nie
widzi przeszkdd i zezwala na wspieranie tego radzigiatan przedsgbiorcy ze srodkoéw
publicznych.

W takim razie mee odpowiemy na pytanie, czym pomoc publiczna j&gb ja otrzymuje?

TWE nie zawiera jednoznacznej definicji pomocy [ciej. Opierac Sk na orzecznictwie,
mozna okrgli¢ pomoc publicza jako wydatkowaniesrodkéw publicznych (np. poprzez
udzielanie dotacji, poyczek preferencyjnych) lub uszczuplanie wptywow lpamych (np.
poprzez zaniechanie poboru danin publicznych takaéhpodatki, sktadki na powszechne
ubezpieczenie spoteczne) w celu wspierania wyblarigelektywnéc¢) przedstbiorcéw lub
produkcji okrélonych towarow, stanowce korzyé ekonomiczg dla beneficjenta.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 TWE, ,wszelka pomoc prayana przez Ratwo Cztonkowskie
lub przy wyciu zasobéw p@stwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktdca ludrozi
zakidéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niekiorprzedsibiorstwom lub produkcji
niektorych towaréw, jest niezgodna ze wspoélnym rgnmkw zakresie, w jakim wpltywa na
wymiarg handlowa migdzy Pastwami Czionkowskimi”. Z przytoczonej powsj definicji
wynikaja cztery przestanki (warunki) pomocy publicznej:

(1) pomoc publiczna musi Byudzielana zesrodkow publicznych (bugkt pastwa,
budzet jednostki samosglu terytorialnego, agencji adowej itp.); inaczej méwic,
dokonywany jest transférodkéw publicznych;

(2) pomoc publiczna musi stanaiwkorzys¢ ekonomicza dla jej beneficjenta, ktéra
narusza konkurengjub grozi jej naruszeniem;

(3) pomoc publiczna uprzywilejowuje olstene podmioty lub uprzywilejowuje
produkcg okreslonych débr /swiadczenie okrdonych ustug (selektywrid, transfer
selektywny);

(4) pomoc publiczna wpltywa na handel pedry pastwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej.

Przestanki te mugz by¢ spetnione d4cznie, czyli kumulatywnie. 38 ktoras z wyzej
opisanych przestanek nie zostanie spetniona, wévecza mamy do czynienia z pomoc
publiczra.

Jednoczénie pamgtajmy, & o tym, czy danysrodek zastosowany przez Az@wo
cztonkowskie stanowi czy nie pomoc publigzmaze zosta finalnie i skutecznie roasizone
tylko przez Europejski Trybunat Sprawiedli$od, do ktorego ostatecznie trafiagpory na
tym tle pomédzy Komisp Europejsk a Pastwem Cztonkowskim.
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Ad. 1.

Mowimy, ze pomoc publiczna musi byudzielona zesrodkow publicznych. Definigj
srodkéw publicznych mima znale¢ w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 5 niniejszej ustavrnpdkami publicznymi g dochody publiczne,
srodki pochodace z budetu Unii Europejskiejsrodki pochodzce zezrédet zagranicznych,
niepodlegajce zwrotowi, inne 1 srodki pochodzce z budetu Unii Europejskiej; przychody
budzetu pastwa i budetow jednostek samadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych pochade z raénychzrodet oraz przychody jednostek sektora
finanséw publicznych pochodee z prowadzonej przez nie dziataloiooraz pochodice z
innych zrédet. W aspekcie prawnym finansami publicznymi yweamy srodki pienkzne
pozostagce w dyspozycji organOw patwa i samorgdu terytorialnego, czyli podmiotow
publicznych ledacych w legalnym, czyli ok&&onym prawnie, obiegu. Finanse publiczne
obejmup obok srodkow budetu pastwa (centralnego) i budtéw samorgzdowych,
wszystkie inne nietypowdrodki finansowe, ktOre pozwalgjpaistwu na realizagj jego
podstawowych zada Reasumujc, finanse pastwowe to nic innego jakrodki finansowe
bedace w dyspozycji podmiotéw publicznych (organoéwgtsva) przeznaczone na realizacje
jego zada i celéw. Finanse publiczne w przeciwstwie do finansow prywatnych musz
podlegé@ scisle okrglonym regulacjom prawnym, czyli regutom, ktore pomy by
przestrzegane w catym procesie gromadzenia, przgetania i wydawaniasrodkow
publicznych, a take przeptywu mgdzy podmiotami tzw. sektora publicznego. To poweduj
ze dotacje zérodkow publicznych, czyli wydatkowanie piedizy §rodkow) publicznych na
cele zwizane z indywidualnymi projektami oktenych jednostek, musi by scisle
reglamentowane i poddane okommym zasadom. DlategoZerzedstbiorcy nie jest tatwo
przegé przez wszystkie procedury, ktére pozwola otrzymanie dotacji publicznej. Kay,
kto kiedykolwiek ubiegat gi np. 0 umorzenie podatku wie, jak zégo zaangewania w
przygotowaniu wniosku kosztuje go uzyskanie takiegolnienia. Ta sama sytuacja dotyczy
takze wsparcia z funduszy strukturalnych — tozeaks srodki publiczne, tyleze pochodzce
bezpdrednio z budetu Unii Europejskiej, niemniej jednak docelowo sgne na rachunek
budzetu pastwa.

Jeili zatem organ publiczny umarza przetéorcy odsetki od kredytu, rezygnuje z poboru
podatku, hdz tez udziela mu dotacji na realizaajowego projektu inwestycyjnego — udziela
mu pomocy publicznej, oczywdie pod warunkiemze zostaa spetnione pozostate przestanki
pomocy publicznej. Jak eiprzekonany, przy udzielaniu wsparcia przeoisircy trudno
bedzie orzecze te przestanki nieasspetnione.

Przy okazji omawiania tej przestanki nate podkréli¢ jeszcze jedm wazna sprave.
Wystkpowania pomocy publicznej czy jej braku nie orzel#@a w oparciu o analiz czy
charakterystyl podmiotow realizyjcych konkretne dziatania. Zwitaszcza nie ngléak
postpowa w sytuacji, gdy strap danego dziatania jest podmiot nie tak jednoznaczni
bedacy biora pomocy jak przedsbiorca — np. fundacja, stowarzyszenie, zakiad opiek
zdrowotnej, przedsbiorstwo komunalne, zwkki spotek wodnych, kacielne osoby prawne,
domy wycieczkowe, domy spokojnej st&eip muzea, instytucje otoczenia biznesu. To, co
powinno by poddane analizie, taharakter dokonywanej operacji. Dwie operacje
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dokonane w jednakowym czasie przez te same podmaatynog nost znamiona pomocy
publicznej, a drugi raz nie. Wszystko zaled cech i skutkdw jakie wywiera dane dziatanie
(operacja).

Co wiecej, mae sk rowniez tak zdarzy, ze podmiot raz édacy dawa pomocy (podmiotem
udzielapcym pomocy), w innym przypadku m® by biorca pomocy. Np. przedsbiorca

publiczny dysponugcy srodkami publicznymi mgze udzielé pomocy publicznej innemu
podmiotowi (przedsbiorcy prywatnemu, innemu przeesiorcy publicznemu, innemu
podmiotowi). W innej sytuacji, otrzymag np. dotagj na now inwestycg w ramach

programu pomocowego, stanie biorca pomocy.

Ad. 2
Co to znaczyze pomoc musi stanowprzysporzenie?

Przysporzenie me by dokonane w formie biernej (zaniechanie poboru makei
publicznej) lub w formie aktywnej (udzielenie wspiar, przekazanie dotacji na jakdel, czyli
aktywne wydatkowanigrodkéw publicznych). W zasadzie obimje jest przy tym, w jaki
spos6b odbywa sito przysporzenie, to jest w jaki sposob sgpsje transfersrodkéw.
Najprostsz sytuacy jest przytaczana tu juwielokrotnie: dotacja na oks®na inwestycg,
projekt realizowany przez przedsiorce lub zaniechanie poboru nafesci (danin)
publicznych. W praktyce gospodarczej spotykamy giddaleko szerszy i bardziej bogaty
wachlarz ,przyspora€. Moze rownie zaistni€ sytuacja, w ktérej przysporzenie
niezrealizowane finalnie, a jedynie zapowiedzidnezie stanowito pomoc publicar{np. w
przypadku gwarancji i peczen dokonywanych przez Skarb #&#wa lub inne jednostki
dysponugce srodkami publicznymi). W przypadku sptaty wierzytedni zabezpieczonej
poreczeniem, ocenie podatem wysgpowania pomocy publicznej podlega samogppenie.
W przypadku braku sptaty i konieczwdp uruchomieniasrodkow publicznych na spigt
pomoa publiczry jest kwota sptacana z tytutlu niezrealizowanej mytgingci. Ta sama
sytuacja wy§ciowa, w zalenosci od jej dalszego rozwoju, me by réznie oceniana z
punktu widzenia pomocy publicznej.

Wyobrazmy sobie sytua€j w ktdrej Poczta Polska (przeelsiorstwo pastwowe) tworz
swoja spoétk corke, przeznaczan tylko i wytacznie do realizowania olkdlenych ustug
kurierskich. Ta spétka corka ma oczyeie konkurentdw na rynku krajowym. Spoétka magka
pozornie nie mieszagw sprawy finansowe spotki corki, nie wykaziggozadne przeptyw
finansowe — brak jakichkolwiek dotacji, hzek itp. Pomaga jej jedynie ,wystartofia-
nieodptatnie lub za symboliczna odptaica wypozycza swoich déwiadczonych
pracownikow, kilka razy zdarzyto ¢ize nieodptatnie oddata dozytku swoj samocho
Pozornie nie mamy tu do czynienia z przysporzenigakioceniem konkurenciji itp., a zat
pozornie nie mamy tu do czynienia z pompabliczr.

A jednak w przypadku podobnym do paweyopisanego (sprawa dotyczyta poczty wioskiej),
Europejski Trybunat Sprawiedliwoi orzekt wysgpowanie niedozwolonej pomocy
publiczne.
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Rozwaajac ten przypadek w kategoriach przestanek pomocyiqautej, musimy stwierdzj
ze wszystkie one zostaly spetnione. Poczta jako dskdgiorstwo pastwowe dysponuje
srodkami publicznymi. W 100% naley do pastwa, a zatem 100%rodkdéw jakimi
dysponuje tgrodki publiczne w rozumieniu ustawy o finansach lmainych. Udzielajc tych
srodkéw innej firmie (bez znaczenia przy tym jesfdit, ze to byta jej cérka, lube to byto
przedsgbiorstwo publiczne, lub to, w jakiej formie orgaa@jno — prawnej dziata),
wypozyczapc tej spotce pracownikow i maszyny, dokonata nieduenegoprzysporzenia
na jej rzecz, bowiem inne firmy za podobne ustugisiatyby zaptad@ cere rynkowa. A
zatem takie dziatanie, w stosunku do konkurentowitkspcorki, stanowito naruszenie
konkurenciji, czyli naruszenie zasad wolnego rynku. Cgocej, nawet gdyby na rynku nie
istniata konkurencja dla spotki corki, nagdoby zbadé, czy przypadkiem wsparcie udzielone
przez Poczt jako spotk corke nie opé&nito, zahamowato lub uniemibiwito rozwoju
potencjalnej, przysztej konkurenciji. Biorac wszystko to pod uwagobserwator zewgtrzny
powinien do§¢ do wniosku,ze dziatania Poczty, skierowamgbiorczo i selektywniedo jej
spotki corki, uprzywilejowato ja na rynku w stosunku do innych podmiotéw krajowyale
takze wobec podmiotéw zagranicznych, ktore lmyoze wykonug lub chciatyby wykonywéa
podobne ustugi na terenie Polski, narugzdym samym przestagkwymiany handlowej
pomigdzy pastwami cztonkowskimi.

Jak wid& z powy:szego przyktadu, wcale nie jest tatwo stwieédezy w danym przypadku
nastpito udzielenie pomocy publicznej. W sprawach tkodbardziej skomplikowanych
analizie naley podd& wiele elementéw. Dio spraw tego typu kmzy sk sporem pomidzy
panstwem cztonkowskim a Komisfguropejsk.

Wyobramy sobie inny przyktad. Park technologiczny regézprojekt wspétfinansowany
srodkéw Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej. yNdjmuje przedgbiorcom
korzystajcym z jego ustug powierzchnbiurowa, udostpnia infrastruktug, w tym drogie
urzadzenia badawcze, maszyn§wiadczy ustugi doradztwa. Czy park otrzymuje ponjoc
publiczra — innymi stowy, czy transfer ten nosi znamionaypporzenia?

Odpowied zalezy od tego, czy meemy powiedzié o tym parkuze cate otrzymane wsparcie
przetransferowat do przedsibiorcow w postaci konkretnych ustug (czyli wspare@stato
tak skalkulowaneze park nie uzyskuje z tego wsparcéiadnych korzyci finansowych, a
jedynie zapewnia obstggkosztow). Obrazag, mazna zada pytanie: czy park, otrzymag
100 zt dotacji, na cale 100 gWiadczyt ustugi dla przedsbiorcy? Jéli tak, a co najwyej
pokryt przy tym wiasne koszty funkcjonowania (w sien obstugi tychiwiadczonych ustug),
to nie mamy tu do czynienia z transferem przyspacyen korzyé¢, a zatem nie mamy do
czynienia z pomagcpubliczr.

Mozna rownie podd& ocenie kwesti wtasndci infrastruktury powstatej w ramach projektu
— jesli ma ona charakter publiczny i jest udgstiana w sposob otwarty i niedyskrymiacy,
wowczas mena przyjc, ze w takim przypadku pomoc publiczna nie vepsije.

Powstaje jednak kolejne pytanie: czy rzecZgid park nie oagnat zadnej korzyci nawet w
takiej, wyzej opisane sytuacji? A co z odsetkami, ktére ngrost owej przyktadowej kwoty
100 zi, w okresie poradzy ich przekazaniem na rachunek parku przez pddouibliczny a
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przekazaniem ich przez park na rachunek przboscy? W jaki sposéb zostaty
skalkulowane cenyswiadczonych przez park na rzecz przedsircy ustug? Czy
rzeczywicie jest to cena, ktéra powoduje park ,nie zarabia” n@wiadczeniu tych ustug?
Kto o tym przesdza?

To s trudne pytania, na ktore gto trudno jest znaté jednoznaczpodpowied, lub ustalé
takie reguty, ktére zapewsize pomoc publiczna nigdy nie wygpi.

W tej przestance moéwimy tak o ,wyshpieniu zaktdcenia konkurencji przysziej -
potencjalnej lub istniggej”. Jeli chodzi o zaktocenie konkurencji przysztej, chodztaka
sytuacg, w ktérej udzielenie pomocy publicznej jednemu mpamtowi utrudni znaczco lub
uniemealiwi innemu podmiotowi rozwoéj jego konkurencyjgm na rynku.. Podmiotowi
bowiem, ktory otrzymat pomoc publiczntatwiej jest prowadZzidziatalng¢ gospodarcg niz
podmiotowi, ktory dopiero zamierza wé&jna dany rynek bezadnej pomocy ze strony
panstwa.

Zakres przedmiotowy przepisow dotycych pomocy publicznej w prawie unijnym obejmuje
oferowanie dobr i ustug na okienym (relewantnym) rynku. Pojawia esikilka pojeé¢
nowych, nie do kfca jasnych: co to jesiynek relewantny? Zgodnie z doktryny rynek
relewantny to rynek asortymentowo lub geograficamesamy. Nie wchodic w szczegoty
mozna powiedzié, ze rynek geograficznie relewantny to Jednolity Ryrakopejski, na
ktérym s swiadczone ustugi na tsamych zasadach, gwaraatyjch uczciva konkurencg.
Jednolity Rynek Europejski to po prostu rynek Ugtiropejskiej, czyli wszystkich patw
cztonkowskich Unii. Rynek asortymentowozsamy to taki rynek produktow i ustug, ktére
dany odbiorca (konsument) odbiera jako zamiennezgledu na zakres, cechy i cgiinp.
rynek sprztu AGD, rynek ustug kurierskich, rynek ustug bankoWw, rynek wydawniczy).

Z kolei ,oferowanie débr i ustug” na rynku relewagin naley rozumie jako wymiar
handlowg tj. swiadczenie dobr i ustug przez podmioty oczekajwzajemnsci (,Szyje buty,
a ty za nie ptacisz”; ,szygjbuty, a ty w zamian szyjesz mi ubranieSjviadczenie dobr i ustug
przez podmioty nie oczekige wzajemngci okreslane jest jako dziatalrsé charytatywna i
jest ona przeciwigstwem dziatalnéci gospodarczej — o czy wspomnimy w dalszejscz
opracowania. Wspieranie dziatakco tzw. charytatywnej z&rodkéw publicznychco do
zasady nie stanowi udzielania pomocy publicznej, nie datfy bowiem prowadzonej
dziatalnagci gospodarczej, nie dokonujegsna ,rynku relewantnym”, i nie mowimy tu o
konkurencji w rozumieniu prawa unijnego.

Jak z kolei nalgy rozpatrzy sytuacg, w ktérej na rynku relewantnym konkuguge sol dwa
podmioty, z ktérych jeden prowadzi dziatadbagospodarcg, a inny prowadzi dziatalrso
charytatywr (non profit)? Np. firma consultingow@wiadczy ustugi doradcze w zakresie
pisania wnioskéw o pomoc z Funduszy Strukturalnyicdka samy ustug: realizuje Agencja
Rozwoju Regionalnego. Czy ,wypgczenie” przez podmiot publiczny Agencji Rozwoju
Regionalnego daviadczonych konsultantéwelizie stanowito pomoc publical Maze tak
by¢, wszystko jednak zatg od warunkdéw udzielania wsparcia, odbiorcéw wsigarfego
dostpnasci (dostpna za odptatriia czy za darmo? dagina dla nielicznych czy dla
wszystkich zainteresowanych?), przetransferowdpia i
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Ad. 3

Uprzywilejowaniescisle wiaze sk z pogciem tak zwanegelektywndici. Jeli dane dziatanie,
ktérego stronami g podmiot publiczny z jednej strony i przegsibrca z drugiej strony,
realizowane jest w taki sposébe — teoretycznie przynajmniej - doty¢zynoze kadego
innego przedsbiorcy na tych samych zasadach, wéwczas przestaelkektywndci nie
zostaje spetniona i nie mamy do czynienia z pampabliczra. Przykladem dziatania
nieselektywnego me& by np. udzielenie przedgiorcom, na podstawie ogolnych przepisow
podatkowych, ulgi inwestycyjnej, ktora jest dgsia dla kadego przedsbiorcy, bez
wzgledu na formg i zakres prowadzonej przerzalziatalngci gospodarczej. Gdy jednak
przysporzenie korzgi dokonuje s w oparciu o takie zasady / kryteria, jak przyaatsc¢
przedsgbiorcy do danego sektora czy obszaru geograficzridgatanie takie stanowi pomoc
publiczra. Innym przyktadem mie by zastosowanie ulgi w podatku dochodowynslitaka
ulga dotyczy wszystkich bez wagku przedsibiorcow, wowczas nie mamy do czynienia z
uprzywilejowaniem danego podmiotu czy grupy podwot Jéliby jednak ta sama ulga
zostata skierowana tylko do grupy matyckrednich przedsgbiorcéw, wowczas przestanka
selektywndgci zostataby spetniona, bowiem dziatanie zostalolskierowane do
wyselekcjonowanej grupy podmiotow (kryterium selekcji bytaby w tym przypadku
przynalenos¢ do sektora matychsrednich przedsgbiorcow).

Ad. 4

Wystepowanie czwartej przestanki, a raczej udowodnidmiaku jej wystpowania, jest
najtrudniejsze. Ani Komisja Europejska, amden inny organ, nie padjnawet préby
zdefiniowania, jak naley bad& ewentualne zaktdcenia wymiany handlowe] pginy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Przyjmuje slomniemaniewystepowania tej
przestanki przy kadej transakcji realizowanej na relewantnym geogeaiie rynku, tj. na
ternie Unii Europejskiej. W przeciwnym razie podmiodzielajcy pomocy musiatby
udowodné, ze takie zakidcenie nie wygiuje, co w braku jednoznacznie odtomych
przestanek jest niemliwe. W wielu orzeczeniach Europejski Trybunat Spedliwosci
orzekat,ze w ocenie tej przestanki nie ma znaczenia anike$élpodmiotu - przestanka ta
moze zosta zrealizowana nawet e wspierany jest mikroprzedgiiorca czy podmiot
prowadacy dziatalng¢ gospodarcz (bo np. prowadzi transgranicgnmicdzynarodow
dziatalng¢ gospodarcy), ani wielkd¢ wsparcia, ani rodzaj dziatalém, ani rozmiar
dziatalngci, ani okres jej prowadzenia, ani #&kto, czy wsparcie udzielane jestspainio
czy bezpérednio. W szczegolsoi, nie ma réwnig znaczeniazakres potencjalnego
zaktécenia, bowiem na ocewystepowania tej przestanki nie ma wptywu to, czy zastaha
zakiécona w diym, czy w niewielkim stopniu, jak rownieczy zakidcenie faktycznie

wystapito.
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3. Beneficjent pomocy publicznej

W ramach tej ogci oméwione zostannastpujace zagadnienia:

Pojcie przedsibiorcy w rozumieniu przepiséw prawa krajowego
Pojcie przedsibiorcy w rozumieniu przepiséw prawa unijnego
Pogcie przedsibiorstwa w znaczeniu przedmiotowym

Pojcie podmiotu prowadgego dziataln& gospodarcz

Pogcie dziatalnéci gospodarczej i jej elementy

Dziatalna¢ non — profit, podmioty prowadee dziatalné¢ non - profit

YVVVYYY

Istnieje wiele definicji przedsbiorcy, przedsibiorstwa i dziatalnéci gospodarczej. Zgodnie
z prawem polskim, dwie definicje prze¢siorcy maj najwicksze praktyczne znaczenie.
Pierwsza z nich to definicja zawarta w kodeksie ibyym, zgodnie z ktGr przedsibiorca
jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka azrgeayjna, o ktérej mowa w art. 33 8 1 k.c.,
prowadaca we wiasnym imieniu dziataldé® gospodarcz lub zawodow. Druga z nich, to
definicja zawarta w ustawie o0 swobodzie dziatébnogospodarczej, zgodnie z kior
przedsgbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostkanizgayjna niebdaca osoh
prawn, ktérej odebna ustawa przyznaje zdokégrawr - wykonupca we wiasnym imieniu
dziatalng¢ gospodarczoraz wspdlnicy spoétki cywilnej w zakresie wykorgmej przez nich
dziatalngci gospodarczej. Zaliczaestu w szczegollni osoby prowadge dziatalné¢ na
wiasny rachunek (osoba prowada dziatalné¢ gospodarcg), firmy rodzinne zajmuice sg¢
rzemiostem lub ina dziatalngcia, a take spétki (w rozumieniu prawa handlowego np.
spétka komandytowa, spoOtka z ograniczona odpowabdacia, spotka akcyjna) lub
konsorcja tych podmiotéw prowagtz regulara dziatalng¢ gospodarcg

Przepisy ustawy o swobodzie dziataltiogospodarczej naktadaha przedsbiorcow pewne
obowiazki, np. posiadania uprawniezawodowych przy prowadzeniu niektérych rodzajow
dziatalngci.

Jak zatem widzimy, przea&iorca zostat w prawie polskim zdefiniowany poprzedzaj
prowadzonej dziatalndci. Jgli jest to dziatalné¢ gospodarcza, woéwczas mowimye
mamy do czynienia z przegbiorca.

Z kolei definicja dziatalnéci gospodarczej zawarta w prawie polskim jest ¢magica:
dziatalnGgcia gospodarcz jest zarobkowa dziatalngé wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydane kopalin ze zi#y a take
dziatalng¢ zawodowa, wykonywana w sposOb zorganizowanyagtgi z wykczeniem
dziatalnagci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnyathowu i hodowli zwierat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, daictwa i rybactwasrodladowego, wynajmowania przez
rolnikdbw pokoi iswiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustugzanych z pobytem
turystow. Dziatalnécia gospodarcg jest zaréwno dziatalrgé produkcyjna, dystrybucyjna jak
i ustugowa.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o pgsiwaniu w sprawach dotygzych pomocy
publicznejdefiniuje dziatalné¢ gospodarcg jako dziatalné¢, do ktérej ma zastosowanie
reguty konkurencji okrdone w przepisach ezci trzeciej tytutu VI rozdzialu 1 Traktatu
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ustanawiajcego Wspolnat Europejsk. Cecha ,zarobkow&i” powinna by rozumiana jako
,2nastawienie na zysk”.

Czy to jednak znaczye tylko ten podmiot, ktory osjja zyski z prowadzonej dziatakod
powinien by uznany za podmiot prowagtzy dziatalné¢ gospodarcg? Oczywicie, ze nie.
W przeciwnym razie, spétka handlowa nieagsijaca w danym roku zyskéw nie bytaby
uznana za przeddiiorcg. Wystarczy zatemze podmiotdziata w celu osagniecia zysku
czyli dziata w celu zarobkowym.

Przedstbiorca maze by osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka argeyjna nie
bedaca ani osod fizyczma ani osoh prawry, ktérej odebna ustawa przyznaje zdokdo
prawn.

Przedstbiorcami podlegaicymi wpisowi do Krajowego Rejestrua@owego §: spoiki
osobowe prawa handlowego: spotki jawne, spoétkimmaskie, spotki komandytowe, spoiki
komandytowo-akcyjne, spotki kapitatowe: spotki zragczor odpowiedzialnécia, spofki
akcyjne, spotdzielnie, przedsbiorstwa pastwowe, jednostki badawczo-rozwojowe, tzw.
przedstbiorstwa zagraniczne, towarzystwa ubezpiéczewzajemnych, oddziaty
przedsgbiorcow zagranicznych dziatmych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
gtéwne oddziaty zagranicznych zaktadow ubezpigcze

Jednak nie kaly podmiot podlegapy obowhzkowemu wpisowi do KRS ma status
przedsgbiorcy w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatdkiggospodarczej tj. samodzielnie i
we whlasnym imieniu prowadzi dziatalfto gospodarcz Dotyczy to zwilaszcza jednostek
badawczo - rozwojowych powotanych przecidla innych celéw mi zarobkowe, a
mianowicie dla prowadzenia dziatakod badawczo — rozwojowej, jak réwiiespotek
kapitalowych o charakterze non-profit. Spoétki kafoive, ktorych celem nie jest prowadzenie
dziatalngci gospodarczej (bowiem prowadaziataln@gé nie nastawiom na zysk, czyli
dziatalng¢ non-profit), jakkolwiek podlegage obowizkowemu wpisowi do KRS, niecta
uznane za przedgiiorcow.

Przedstbiorcami @ tez inne osoby prawne, jeli wykonup dzialaln@é gospodarcz i

podlegaj obowikzkowi wpisu do innych rejestrow niKRS czy EDG, czyli podlegaj
wpisowi do rejestru stowarzyszeinnych organizacji spotecznych i zawodowych, facjd
oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej.sM tej kategorii podmiotow mma
wymieni np. stowarzyszenia i fundacje prowack dziatalné¢ gospodarcg, spoétdzielnie,
rzemiglnikdw zrzeszonych w cechach rzestieczych, izbach rzem#niczych i Zwiazku

Rzemiosta Polskiego. Zasadniczo stowarzyszeniajdtje lub izby rzemignicze statusu
przedsgbiorcy nie mai, jakoze nie § one tworzone w celach komercyjnych 4dstz reguty
nie wykonuj dziatalngci gospodarczej. Zeli jednak podmioty te podegnprowadzenie
dziatalngci gospodarczej, wéwczas uzyskupne status ,przeddiiorcy”. Takze osoba
fizyczna mae by ,przedsebiorca”, o ile spetnia warunki zapisane w kodeksie cywimtj.

jest osoh petnoletny, nie jest ubezwiltasnowolniona oraz o ile prowadziakhingé

gospodarcz (podlega wéwczas wpisowi do Ewidencji DziataltioGospodarczej). Talke

osoby prawne Kgiota Katolickiego (fundacje, stowarzyszenia) proes dziatalndé

gospodarcg, podlegaq wpisowi do KRS i maj status przedsbiorcy.
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Konstrukcja pajcia przedsibiorcy w ustawie o swobodzie dziatalito gospodarczej
pozwala na nadanie statusu przebisircy praktycznie kademu podmiotowi posiadgemu
zdolng¢ prawra. Podmioty takie jak stowarzyszenia zwykle czy @lapty mieszkaniowe
(jednostki organizacyjne innemosoby fizyczne i osoby prawne) wg doktryny prawagm
by¢ uznane za przeddiiorce, chocia nie podlegaj wpisowi dozadnego rejestru (ani do
Krajowego Rejestru f8lowego, ani do Ewidencji Dziataldm Gospodarczej), jednak
odpowiednie ustawy (np. ustawa o wiasrolokali) nadag im zdolndg¢ do czynnéci
prawnych.

Szczegolnym przypadkiem jest spotka kapitatowa ganizacji — nie jest ona przegsiorca

i nie podlega wpisowi daadnego rejestru, a mimo tedzie uznana za podmiot prowady
dziatalng¢ gospodarcz Innymi szczegolnymi przypadkami:spubliczny zaktad opieki
zdrowotnej, ktory nie podleggj wpisowi do KRS, mze jednak prowadzi dziatalng¢
gospodarcg, koscielne osoby prawne (metropolie, diecezje, parafr@gace prowadzi
dziatalng¢ gospodarcg, spotka cywilna bdaca jedynie stosunkiem obligacyjnym,
konsorcjum wysfpujace najczsciej jako porozumienie magge na celu realizagjpkreslonego
wspolnego przedsivziccia gospodarczego, z reguly przybiecajprawry postg umowy
spotki cywilnej. Gmina nie jest przegbiorca w rozumieniu art. 4 u.s.d.g., mine mae
uczestniczy w obrocie gospodarczym, podobnie jak tworzone prag jednostki: zaktady,
spotki, inne podmioty. W przypadku spotki cywilngypisowi do widciwego rejestru
przedsgbiorcow podlegaj jej wspolnicy tj. osoby fizyczne - do EDG i osopyawne lub
spoétki osobowe — do KRS.

Jak wid& z powyszych rozwaan, sytuacja w prawie krajowym co do tego jaki podmio
mozna czy naley uzna za przedsbiorce jest bardzo skomplikowana. Bez wadll jednak
na powysze, kady z tych podmiotow mae by podmiotem prowadgym dziatalnéé
gospodarcz i by¢ beneficientem pomocy publicznej, ac¢wipodmiotem prowadzym
dziatalng¢ gospodarczg moze by gmina, spétka cywilna, jak rowniekonsorcjum.

Dla potrzeb pomocy publicznej wawsza wydaje si definicja przedsbiorcy zawarta w
ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ktgmaedstbiorce definiuje jako osob
fizyczm, osoley prawry lub jednostk organizacyja nie posiadaica osobowdci prawnej
ktéra prowadzc, chociaby ubocznie dziatalné¢ zarobkowy lub zawodow, uczestniczy w
dziatalnagci gospodarczej. Jest to te definicja najszerswayzzj przytoczonych i obejmuje
wszystkie wyej wymienione kategorie podmiotéw, w tym prowackz dziatalnéc
gospodarcz (nawet incydentalnie, okresowo, w sposob niezdrgavany), zawodow ,ale
takze dziatalné¢ niezarobkow, nie nastawiomna zysk, niezalaie od tego, czy podlega ona
obowigzkowi wpisu do jakiegokolwiek rejestru.

W prawie unijnym istnieje bardzo krétka definicjziatalngci gospodarczej: jest to po prostu
oferowanie dobr i ustug na relewantnym (gkoaym geograficznie i asortymentowo) rynku,
przy czym owo ,oferowanie” wcale nie musi mimiejsca ,w celu zarobkowym?”, jak tego

wymaga definicja z ustawy o swobodzie dziatatnogospodarczej. Oferowanie nie musi
nost tez cechy ,zorganizowania i ggtosci”, co jest wymagane w przypadku polskiej
definicji dziatalngci gospodarczej. 3k ktos prowadzi dziataln& nie w celu zarobkowym, i

nie w sposOb zorganizowany czyagly, w prawie polskim nie zostanie uznany za
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przedsgbiorcg, niemniej jednak d&zie nim w rozumieniu prawa unijnego. Oczyuie, o ile
jest dokonywana na ,,okélenym rynku”, czyli na Jednolitym Rynku Europejskijmo prostu
w Unii Europejskiej).

Definicja ta nie wynika z przepiséw prawa, a z @onego orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwgri. O rynku relewantnym (okénym, wiagciwym) mowilismy juz
wczeniej.

Jak natomiast przedsiiorca zostat zdefiniowany w prawie unijnym?

W zahczniku | do rozporgdzenia Komisji (WE) nr 800/2008 za przegtsorstwo (ang.
enterprise czyli de facto chodzi o przegbiorcc w rozumieniu polskich przepiséw prawa)
uwaza sk podmiot prowadgcy dziatalnd¢ gospodarcz bez wzgédu na jego forra prawn.
Zakres podmiotowy tego pgjia pozostaje w zasadzie analogiczny jakqiejprzedsibiorcy

w prawie polskim, niemniej natg zwrocic réznice na jeden bardzo zasadniczy aspektz ot
prawo unijne uznaje za przedsiorce jakikolwiek podmiot, bez wzgtlu na jego forma
prawm, czyli bez wzgldu na to, czy to jest spotka, podmiot prowgryz samodziels
dziatalng¢ gospodarcg, czy te — fundacja lub stowarzyszenie, ktére to podmioty
rozumieniu polskiego prawa nie prowads dziatalnosci gospodarczej

Dla celow pomocy publicznej jedynymi awhcymi przepisami w zakresie pgja
dziatalngci gospodarczej i przedsiorcy 1 przepisy unijne. Na ich podstawie meony
wyrozni¢ trzy rodzaje podmiotéw, kdy z nich rzeczywicie i z diym prawdopodobigstwie
(przypadek a) lub potencjalnie i z niewielkim prapddobiéstwem (przypadek b i c) me
by¢ uznany za beneficjenta pomocy:

(a) przedsgbiorca w rozumieniu przepiséw krajowych — spotkavpat handlowego, osoba
fizyczna prowadzca dziatalné¢ gospodarcy,

(b) podmiot nie nastawiony na zysk, wykogwy dziatalnd¢ spotecznie zyteczry lub o
misyjnym charakterze, przeznacmdj ewentualny zysk na rozwo0j podstawowej
dzialalngci nie nastawionej na zysk — spotki prawa handlaweg celu
niegospodarczym, fundacje, stowarzyszenia, samatamuzea, ©@odki sportu i
rekreacji, zaktady buatowe, zaktady opieki zdrowotnej (publiczne i niejiczne) itp.;

(c) organy wiadzy publicznej na poziomie centralnyragionalnym.

Warunkiem uznania fundacji czy stowarzyszenia zaebeenta pomocy publicznej jest
przyznanie temu podmiotowi sanmmapzliwosci prowadzenia dziataldoi gospodarczej. 3k
taka maliwos$¢ wyskpuje, i j&li jest rzeczywicie przez podmiot realizowana, a pomoc ze
srodkdéw publicznych zostanie udzielona na ten smika zakres dziataldei podmiotu,
bedziemy mieli do czynienia z pom@@ubliczry udzielora danemu podmiotowi. i wiec
fundacja prowadzi dziataldé gospodarcz i ubiega s 0 pomoc na jej rozwéj (nawetsje
zysk z tej dziatalngi przeznaczony dulzie, zgodnie z odbnymi przepisami prawa, na
rozwoj dziatalnéci statutowej, nie Zado podzialu pomidzy wigcicieli), bedzie ona
beneficjentem pomocy publicznej ze wszelkimi tegmdekwencjami. To samo dotyczy
bedzie wszystkich podmiotow okdianych jako ,instytucje otoczenia biznesu”.
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Ponownie naley podkréli¢ wniosek, ktory ja wczeniej byt wysungty: to nie podmiot
dokonupcy transakcji na rynku (nie jego forma prawna ceyamizacyjne) przeslza o tym,
ze w danej transakcji wygtuje pomoc publiczna, a charakter i cel tej tranpak

Fundacja, ktorej celem statutowym jest walka z bemucia, prowadzi jadtodajri, w ktorej
kazdy bezdomny mize zje&¢ ciepty positek. W celu uzyskanigrodkéw finansowych n
prowadzenie tej dziataldoi, fundacja przewidziata w swoim statucie ameos¢
prowadzenia dziatalfoi gospodarczej, z ktérej zysk, obok dochodoéw Dd@n, zapiso

itp. bedzie dodatkowymzrédiem pozyskaniasrodkédw na walk z bezdomnéria. Ta
dziatalng¢ gospodarcza polega na prowadzeniu restauracjinivize miasta, gdzie ceny §
wysoce niekonkurencyjne, czyli méwi prosto — gdzie podajec¢swyszukane dania, zhA
wysok cerg.

Jeili taka fundacja ztey wniosek o zakup nowych wadzen — wyposaenia kuchni, to
zaleznosci od tegojakiemu celowi to urzadzenie kdzie stiyto, fundacji udzielimy Wsparcvi\l
nie bedacego pomog publiczry lub pomocy publicznej. Moéwc najpraciej, jesli nowy piec
stanie w drogiej restauracji, icthizie wykorzystywanyw celu maksymalizacji zyskow
(lepsze potrawy = wcej klientéw), to niezalmie od tego,ze zyski z tej dziatalnii
przeznaczaneasv catagci na rozwoj dziatalnéci statutowej, fundacjachlzie biorg pomocy
publicznej. J&i zas nowy piec, zakupiony z&odkow publicznych, stanie w garkuchni dla
bezdomnych, i &dzie wykorzystywanyw celu pomocy socjalnej bezdomnymmozemy
mowi¢ o tym,ze udzielone wsparcie niedrie pomog publiczr.

Poghd taki jak wyraony powyej (ze pomoc na dziataldé non — profit, charytatywnnigdy
nie kedzie stanowita pomocy publicznej) bywa kwestionowarzez niektére organy, w tym
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Nawet i w tymzypadku zaleca siostraznosé

i indywidualne poddgie do kadego projektu tego rodzaju. Jest to spowodowane igmv
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedkerouksztattowat s poghd, ze dla
uznania wysfpowania pomocy publicznej podmiot nie musi prowadzziatalngci
zarobkowej, czasami bowiem nawet podmioty dziakjnon profit dla celéw nitiwosci
uzyskania pomocy publicznej mpgi powinny zostd uznane za przediorstwa
(poprawniej: za podmioty prowagtze dziatalné¢ gospodarcy).

W przepisach prawa unijnego nie ma definicji prigalsrstwa (w rozumieniu
przedmiotowym). Jednak definicja taka istnieje wawge polskim — art. 55 kodeksu
cywilnego. Zgodnie z kodeksem cywilnym, przetigoirstwo to zorganizowany zespoét
sktadnikéw niematerialnych i materialnych przezmegzh do prowadzenia dziataku
gospodarczej. Przedbiorstwo stanowi zatem pewnzorganizowas calag¢ maptkowa,
stuzaca do prowadzenia dziataldc produkcyjnej, handlowej lub ustugowej, w ktorej
wszystkie sktadniki & polaczone w jeda catas¢. Kazdy przedsibiorca mae prowadz
dziatalng¢ gospodarcz za pomoe tylu przedsgbiorstw, ilu potrzebuje dla realizacji
zatazonych celow gospodarczych.

Raz jeszcze podksiny: na potrzeby pomocy publicznej, beneficjenteompcy jest kady
podmiot prowadzcy dziatalngé gospodarcz, bez wzgtdu na forng organizacyjno-prawn
oraz sposob finansowania, ktory otrzymat wsparce srodkow publicznych. Tak
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sformutowana definicja oznacza, mie tylko przedsibiorca zostanie uznany za beneficjenta
pomocy publicznej — m@ nim rownie by¢ fundacja czy stowarzyszenie, podmiot
swiadczcy ustugi medyczne, a nawet osoba fizyczna nie pdmeca dziatalnéci
gospodarczej (tak jest np. w przypadku dotacji loarobotnego na paglie dziatalndci
gospodarczej — beneficjent pomocy, w chwili jejzgimania, nie prowadzi dziatalém
gospodarczej, jest ,zwykt osoln fizyczm, niemniej jednak pomode minimisudzielona tej
osobie obgjza jej konto jako przysziego przegsiorcy). Za przedsgbiorce maze by uznany
zaktad budetowy, gospodarstwo pomocnicze, sama gmina a nawggn administracji
rzadowej. Jak widzimy, aadnym z podmiotow dokomagych transakcji na rynku nie roa
powiedzi€ z gory,ze nie g beneficjentami pomocy publicznej, bo nigpggzedstbiorcami.

Réwniez sposob finansowania danego podmiotu (kapitat piyywawvtasné¢ publiczna) nie
ma wpltywu na jego status jako potencjalnego bejesfia pomocy publiczne.

Zeby uprdci¢ mazna powiedzié, ze w rozumieniu prawa polskiego (prawa dziatatmo
gospodarczej) tylko przeasiiorca jest przedsbiorca, z& na potrzeby pomocy publicznej
nalezatoby raczej mowi o podmiocie prowadzym dziatalné¢ gospodarcz Kazdy
przedsgbiorca prowadzi dziatald gospodarcy ale nie kady podmiot prowadzy
dziatalng¢ gospodarcz jest przedsbiorca — wyzej opisana fundacja nie jest przethsorca

W rozumieniu ustawy o0 swobodzie dziataloo gospodarczej, a jednak w zakresie
prowadzonej dzialalrioi gospodarczej — jest podmiotem prowgan dziatalnéé
gospodarcz

Na koniec tych rozwean ostatnia kwestia: dla celow pomocy publicznej @gnania, czy
danemu podmiotowi udzielana jest pomoc publiczng wsparcie nie ddace pomog

publiczra) nie maj znaczenia kwestie wdeicielskie, tj. nie ma znaczenia, czy wdecielem

tego podmiotu jest patwo lub jego jednostka / agenda, czy deileiel prywatny. To, czy
przedsgbiorstwo (a w zasadzie: podmiot prowady dziatalné¢ gospodarcy jest
podmiotem prywatnym, czy publicznym ma znaczendyiee przy ocenie przynarosci

tego podmiotu do kategorii matego létedniego przedsbiorcy (MSP).
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4. Badanie statusu przegdiiorstwa pod ktem przynalénosci do sektora MSP

W ramach tej ogci oméwione zostannastpujace zagadnienia:

Definicja przedsibiorcy z sektora MSP na podstawie przepiséw uninyc
Pojcie decydujcego wptywu

Obliczanie poziomu zatrudnienia w celu alteaia statusu przedgiiorcy
Wyznaczanie wskanikow finansowych

Skutki bkdnego okréenia statusu przeddiiorcy

Definicja dnia udzielenia pomocy

Przedstbiorcy zawsze duzi, bez wzglu na kryteria

Pogcie przedsibiorcy publicznego

VVVVVVVY

Dla celéw pomocy publicznej przedbsiorca mikro-, matym i $rednim jest taki
przedsgbiorca, ktéry spetnia wymogi przewidziane w przepts unijnych, a konkretnie w
ztaczniku | do rozporadzenia Komisji Europejskiej 800/2008. Nayebowiem zauway¢, ze
definicia MSP z ustawy o0 swobodzie dziataitiogospodarczej tii sie od uregulowa
unijnych opracowanych na potrzeby udzielania ponmdylicznej.

Jednym z gtébwnych celébw wprowadzenia definicji MSIP samego rozrinienia
przedsgbiorcow na te kategorie) jest @hzapewnienia, abyrodki publiczne wspierage
dziatalngci MSP byly przyznawane wygznie tym przedsgbiorstwom, ktére rzeczywétie
takiego wsparcia potrzehwjZ tego wzgidu definicja, poza prostym wskazaniem putapu
zatrudnienia i wynikow finansowych przeglsiorstwa, wprowadza metody obliczania progu
zatrudnienia i putapu finansowego w celu uzyskam@czywistego obrazu sytuacji
ekonomicznej danego przeelsiorstwa.

Aby zost& zaliczonym do kategorii MSP, przeelsiorca musi spetditrzy warunki, okrélmy

je jako warunki dotycxe: (1) poziomu zatrudnienia, (2) wynikow (wietkQ

ekonomicznych i (3) stopnia niezatexsci.

Pierwsze dwa warunki bada s sposob stosunkowo prosty i jednoznaczny. Z fmguktu
widzenia:

- za mikroprzedsigbiorce uwaza st takiego matego przeddiiorcg, ktory w co najmniej
jednym z dwaoch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniakredniorocznie mniej 10 pracownikow oraz

2) osignat roczny obrot netto ze sprzedgatowaréw, wyrobdw i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczgjy rownowartéci w ztotych2 milionéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu spogdzonego na koniec jednego z tych lat nie przekdgczy
rownowartgci w ztotych 2 milionéw euro;

- zamatego przedsgbiorce uwaza st przedsgbiorcg, ktory w co najmniej jednym z dwdéch
ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniakredniorocznie mniej i50 pracownikéw oraz

2) osignat roczny obrot netto ze sprzedgatowaréw, wyrobdw i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczay rownowartéci w ztotych 10 milionéw euro, lub sumy
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aktywow jego bilansu spagdzonego na koniec jednego z tych lat nie przekdgczy
rownowartgci w ztotych 10 milionéw euro;

- za sredniego przedsg¢biorce uwaza st przedstbiorcg, ktory w co najmniej jednym z
dwoch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniakredniorocznie mniej i250 pracownikéw oraz

2) osignat roczny obrét netto ze sprzegatowaréw, wyrobdéw i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczaly rownowartéci w ztotych 50 milionéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu spagdzonego na koniec jednego z tych lat nie przekdgczy
rownowartgci w ztotych 43 milionéw euro.

Trzecim warunkiem jest warunek niezalesci. Rozporzdzenie 800/2008 wyidia trzy
poziomy niezalenosci: samodzieln&e, partnerstwo i zwizanie (powazanie).

Generalnie wiksza¢ MSP to przedsbiorstwa niezalezne, gdyz dziatap one catkowicie
samodzielnie #dz inni przedstbiorcy posiadaj w nich mniejszéciowe udziaty (mniej ri
25%). Jéli wysokas¢ tych udziatdbw wzrénie maksymalnie do 50%, woéwczas uznajg &
sa to przedsibiorstwa partnerskie. Powye] tego putapu (czyli powej 50%)
przedsgbiorstwa uwaa sk zazwigzane.

Przedsgbiorstwo samodzielne oznacza kale przedsbiorstwo, ktore nie jest
zakwalifikowane jako partnerskie ani jako zmane. Rozpoudzenie 800/2008 definiuje
zatem samodzielsé przedstbiorstwa w sposob negatywny, poprzez pokazaniéshatech
przedsgbiorstwo samodzielne mienie mae. Innymi stowy, kade przedsibiorstwo, ktore
nie pozostaje z jakimkolwiek innym przegsiorstwvem w stosunku partnerstwa lub
Zwiazania, jest samodzielnym przegsorca.

Przedsgbiorstwo partnerskie oznacza przeddbiorstwo nie powjzane z innym
przedsgbiorstwem. Partnerstwo radzy przedsibiorcami oznacza istnienie gizy nimi
okreslonych zwhzkOw tego rodzajuze przedsibiorstwo dziataggce na rynku wyszego
szczebla (typu upstream) posiada, samodzielnie vigipdlnie z innym przedsbdiorca
zwigzanym lub innymi przedgbiorcami zwiazanymi, co najmniej 25 % lub wgej kapitatu
lub praw gtosu innego przegbiorstwa dziatajcego na rynku mszego szczebla (typu
downstream). Przepisy oktaja cztery wyhtki, ktore — j&li wystapia — powoduy, ze nawet
przedsgbiorstwo wystpujace w opisanych wej uktadach nie zostanie uznane za
pozbawione cechy samodziesoo Dotyczy to takich podmiotéw jak uczelnie #ggze lub
osrodki badawcze nie nastawione na zysk, inwestorsgyiucjonalni, w tym regionalne
fundusze rozwoiju;

Przedskbiorstwo pozwigzaneto przedsibiorstwo, ktére pozostaje z innym przegisorca w
jednym z naspujacych zwazkow:

(a) przedsgbiorstwo ma wtkszag¢ praw gtosu w innym przeddiorstwie jako jego
udziatowiec, akcjonariusz lub cztonek zaia;

(b) wiladze przedsbiorstwa maj prawo wyznaczy lub odwotad wicksza¢ czionkow
organu administracyjnego, zadzapcego lub nadzorczego innego przetsirstwa,
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(c) przedsgbiorstwo mae wywier& dominupcy wplyw na inne przeddbiorstwo w
oparciu 0 postanowienia umowy zawartej z tym prdgdgrstwem lub
postanowieniami zawartymi w jego statucie lub unespoiki;

(d) przedsgbiorstwo lgdace udzialowcem, akcjonariuszem lub cztonkiem g@dwzinnego
przedstbiorstwa kontroluje samodzielnie lub wspdlnie zyinm przedsibiorstwem,
wiekszas¢ praw gtosu udziatowcow, akcjonariuszy lub cztonk@arzdu w tym
przedsgbiorstwie.

Przedstbiorstwa sporgdzapce skonsolidowane sprawozdania finansowe lubteujw
sprawozdaniach przedbiorstwa, ktére takie sprawozdania spolzap, zazwyczaj $
uwazane za przedgbiorstwa zwizane. Ten rodzaj zazku (zwhzanie) odpowiada sytuacii
gospodarczej przedsiiorstw tworacych grupe (kartel), w ktorej jedno przedgbiorstwo
kontroluje, bezpgrednio lub pérednio, inne przedgbiorstwo lub wywieradominujacy
wplyw na to przedsbiorstwo. Takie przypadki spotykagsizadziej nk dwa poprzednie
rodzaje zwazkow. Typowym przyktadem przedbiorstwa zwizanego jest spotka w petni
zalezna.

Przezdominujacy wptyw nalezy rozumie€ bezpdrednie (wprost) lub poednie (przez inne
podmioty) oddziatywanie na dziataléto danego przedsbiorcy, polegajce na (zgodnie z
ustava 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji):

(@) dysponowaniu wikszacia glosOw w organach statutowych przetisorcy zalenego,
takze na podstawie porozunmigawartych z innymi podmiotami lub

(b) uprawnieniu do powotywania lub odwotywania ekézdci cztonkdéw organdw
przedstbiorcy zalenego, take na podstawie porozumiiezawartych z innymi
podmiotami, lub

(c) sytuacji, w ktorej wicej niz potowa cztonkédw zarlu drugiego przedsbiorcy
(zaleznego) jest jednoczeie czionkami zargdu, prokurentami lub osobami
petniacymi  funkcje kierownicze pierwszego przegsorcy kadz innego
przedsgbiorcy pozostajcego z tym pierwszym w stosunku zadesci, lub

(d) zdolncci do decydowania w inny sposob o kierunkach dinakai przedstbiorcy
(zaleznego), w szczegoldoi na podstawie umowy przewidge) zaradzanie tym
przedsgbiorca.

Przedstbiorstwa wspotpracdage na zasadzie franchisingu nie mugzdefinicji byt uznane
za zwhzane. Zaley to od warunkOw wizacej te przedsgbiorstwa umowy franchisingowej.
Przedstbiorstwa uwaa st za zwhzane w sytuacji, gdy wysgbia pomkedzy nimi relacje
opisane wyej.

Przyktad: Przedsbiorstwo A posiadage trzech inwestorow B, C i D, z ktorych zkly
posiada 20% kapitatu lub gltoséw w przettsdrstwie A, nie kdzie uwaane za niezakme,
lecz za zwizane z grup przedstbiorstw (B, C i D), jéli ci trzej inwestorzy sami dula ze
soly zwiazani, bezpérednio lub za p&rednictwem jednego lub kilku przedbiorstw. W tej
sytuacji, poniewa przedstbiorstwa B, C i D § ze solh powiazane i jako grupa posiadaj
tacznie 60 % w naszym przedsiorstwie A, oznacza to,zi przedstbiorstwo A jest
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przedsgbiorstwvem powizanym. Wynika to z przgjej w doktrynie interpretacji definiciji
MSP, zawartej w za€zniku | do rozporgzdzenia 800/2008. Jest to jeden z przyktadow
mechanizméw ustanowionych w rozpgatzeniu, w celu zabezpieczenia przed rgd@niem
przepisOw celem przyznania sobie przez prabitsistwo pozycji MSP w sposob sprzeczny z
ideq tych przepisOw i ustanowionymi regutami.

Nie bez przyczyny te trzy przestanki uznania pregusrcy za MSP zostaty wymienione w
takiej kolejnaci (zatrudnienie, putapy ekonomiczne i sta@prgezalenosci) — niespetnienie
pierwszego kryterium (przekroczenie dopuszczalrmegnomu zatrudnienia) powoduje, nie
ma potrzeby badapozostatych warunkéwane bowiem wtérne w stosunku do kryterium
wielkosci zatrudnienia. Podobnie sje przekroczone zostanwarunki dotycace finansow
przedsgbiorstwa tj. zarowno bilans jak i obrét zostaprzekroczone w stosunku do
wymaganych, nie ma potrzeby badaopnia niezalenosci (samodzielngci) przedsgbiorcy,
jest to bowiem kwestia wtorna w stosunku do warmwnkéansowych.

W przypadku warunkéw ekonomicznych (finansowych$pamni€ nalezy o jeszcze jednej
kwestii, a mianowicie o tynze dla spetnienia tego warunku — ekonomicznego -tamysy
aby przedsibiorca zrealizowat jednz dwoch przestanek tzn. albo jego roczny obrdétores
sprzeday towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansoWwymie przekracza
maksymalnych wartei (np. dlasredniego przedsbiorcy — rownowartéci w PLN 50 mn €),
albo suma aktywow jego bilansu spgizonego na koniec roku obrotowego (okresu
referencyjnego) nie przekracza maksymalnej wartgnp. dlasredniego przedsbiorcy —
rownowartéci w PLN 43 mn €). Nie ma takiej konieczmg aby obie te wielksxi
ekonomiczne migity sic w wyznaczonych granicach, w zupetoowystarczy,ze jeden z
tych wskanikow zostanie zachowany na dopuszczalnym poziomie.

Definicja daje taki wybor, gdyz natury rzeczy przeddiiorstwa dziatajce w sektorach
handlu i dystrybucji majwyzsze wskaniki obrotu niz przedsgbiorstwa produkcyjne. Dag
mozliwos¢ wyboru pomedzy kryterium obrotu a kryterium catkowitego bilansocznego,
ktory odzwierciedla ogoln sytuacg materialm przedstbiorstwa, definicja zapewnia
sprawiedliwe podégie do potencjalnych MSP, prowadych r&ne rodzaje dziatalroi
gospodarczej.

Wskazane wiej sytuacje wygidaja na bardzo skomplikowane, jednak najogdlniej rzecz
ujmujac, ich celem nadezinym jest wskazanieze jeli jaki§ przedstbiorca nie mee
samodzielnie podejmowadecyzji w normalnym procesie dziatafito gospodarczej (co do
zachgania zobowjzan, zawierania umow, rezygnowania z riaesci czy domagania siich
zwrotu, podziatu dywidend, przeznaczaniu zyskowiongtetyzacji celow), to nie ma@ by
uznany za podmiot samodzielny, a zatem stanowi pgeana¢ z innym podmiotem, z
ktorym jest zwazany lub z ktorym pozostaje w stosunku partnerskimsparcie udzielone
takiemu podmiotowi powinno Ildyzaliczone nie tylko na korzy jego samego, ale ta& — do
pewnego stopnia — na ko&ytego drugiego przedgiiorcy.

Zajmijmy sk teraz blkej dwoma pozostatymi kwestiami, wymienionymi na znku:
poziomem zatrudnienia i putapami finansowymi.
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Wiemy juz, ze podstawowymi danymi, jakie musimy zbéadarzy okré&laniu wielkdci
przedsgbiorstwa, § dane dotyczce zatrudnienia oraz finansow przetisorstwa. Liczba
pracownikow i kwot finansowych powinny by obliczane — w skali rocznej — za ostatni
zatwierdzony okres obrachunkowy. Wybrana kwotadjakrét lub suma aktywow bilansu)
jest obliczana jako kwota netto.

Jezeli na dzid zamknecia ksag rachunkowych okee sk, ze w skali rocznej zostaty
przekroczone putapy zatrudnienia lub putapy finaresolub te — odwrotnie — spadty one
ponizej tych putapow, uzyskanie lub utrata statusu M&gtpuje z pewa bezwtadnécia tj.
tylko wéwczas, gdy zjawisko to powtorzyesiwukrotnie (czyli w cigu dwoch kolejnych
okreséw obrachunkowych).

W przypadku nowo utworzonych przegsiorstw (dziatagcych krécej ni rok), ktérych
ksiegi rachunkowe nie zostaly po raz pierwszy zargdieyidane pochodzz oceny dokonanej
w dobrej wierze przez przedsgbiorce w trakcie trwania roku obrachunkowego.

J&li chodzi oobliczanie poziomu zatrudnienia liczbe zatrudnionych osob przedstawia si
w postaci tak zwanych rocznych jednostek robocZ®RJIR), to jest w liczbie pracownikow
zatrudnionych na pelnych etatach (w pelnym wymiareeasu pracy) w danym
przedsgbiorstwie lub pracucych na jego rzecz w roku referencyjnym (czyli wkupw
ktérym dokonujemy badania statusu MSP). Jednym estomprzeliczamy osoby zatrudnione
na etaty, w tym take dotyczy to pracownikéw, ktérzy nie przepracowaditnego roku
(okresu referencyjnego) np. z tego wziyl, ze zostali zatrudnieni w trakcie roku lub
wykonywali prace sezonowe lub praguy niepetnym wymiarze czasu pracy (na niepetny
etat). Oznacza tae stan zatrudnienia wytramy w etatach i ulamkach etatow.

Przedstbiorca, ktéry zatrudnia w przeliczeniu na peindye#9,8 pracownikow, poziome
zatrudnienia kwalifikuje si na sredniego przedsbiorce, podobnie jak przedddiorca
zatrudniagcy w przeliczeniu na petne etaty 50,6 pracownikdrzedsibiorca, ktory
zatrudnia w przeliczeniu na petne etaty 250 pradlodvn jest juz duzym przedsibiorca.

Nastpne pytanie brzmi: jak policZyrednioroczne zatrudnienie oraz kogo wliczymy, adkog
nie wliczymy do zatrudnionych?

(a) Aby obliczy¢ srednioroczne zatrudnienienalezy dod& srednie liczby zatrudnionych w
poszczegolnych miegiach i otrzymasm sune podziele przez 12. Aby wyliczy
srednioroczne zatrudnienie najezatem wyznaczynajpierw poziomiredniego zatrudnienia
w miesicu. Jéli przedsgbiorca nie funkcjonuje petnego roku na rynku, woasptrzymasn
sunk dzielimy przez liczh mieskcy w roku, w cagu ktérych przedsbiorca funkcjonowat.
Podzielenie wyznaczonej sumy przez 12 bytoby nidnga@e stanem rzeczywistym.

Nalezy pamktac, ze jesli w ktéryms$ miesiacu poziom zatrudnienia spadnie do 0, to nieiyale
pomijat tego miesica i wskanika z wynikiem O w naszych wyliczeniach; zanio wynik
(srednie zatrudnienie w roku w relewantnym okresiascy, ale jest konieczne z uwagi na
zasady, ktore natg stosowa dokonujc tego rodzaju oblicze

(b) Srednie zatrudnienie w miesiu naley ustalt, dodajc stany zatrudnienia
(petnozatrudnionych w osobach fizycznych oraz riegeatrudnionych po przeliczeniu na
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petne etaty) w poszczegolnych dniach pracy w damyesikcu, kcznie z przypadagymi w
tym czasie niedzielaméwigtami oraz dniami wolnymi od pracy (przyjmuje sila tych dni
stan zatrudnienia z dnia poprzedniego lub quastgo, jéli miesiac rozpoczyna gi dniem
wolnym od pracy), otrzymansune dziehc przez liczk dni kalendarzowych miegia
traktowanego jako okresu referencyjnego.

A kogo wliczamy do zatrudnionych? Do zatrudnionyelicza st nastpujace osoby:
(1) osoby zatrudnione na podstawie umowy o0 gragowotania, wyboru lub mianowania,

(2) osoby zatrudnione przy pracach interwencyjnych ibotach publicznych,
finansowanych z Funduszu Pracy (czyli wspotfinarsoyeh zesrodkdéw publicznych),

(3) osoby miodociane pracige na podstawie umowy o pea@ie o nauk zawodu), osoby
przebywagce za granig na podstawie delegacji showej, widciciela firmy, o ile
swiadczy prag. Oczywicie osoby przebywage na zwolnieniu chorobowymas

wliczane do stanu zatrudnionych niezaie od tego, ile czasu przebywapa tym
zwolnieniu.

Do zatrudnionych nie zaliczagsi

(1) os6b wykonujcych prae naktadcz (potocznie: chatupniag, uczniow, ktorzy zawarli
z zaktadem pracy umamo nauk zawodu lub przyuczenie do wykonywania ckveej
pracy (czyli nie umow o prag), osob korzystagych z urlopdw wychowawczych, w
okresie przebywania na tym urlopie,

(4) os6b przebywapych na urlopie macieragkim, w okresie przebywania na tym
urlopie, 0s6b przebywaych na urlopie bezptatnym, w okresie przebywardatym
urlopie, osob zatrudnionych na podstawie umowyeziexlub umowy o dzieto.

Przyktad —$rednie zatrudnienie w miegiu I

MIESIAC DZIEN DZIEN ZATRUDNIENI | UWAGI
MIESIACA | TYGODNIA

10.2008 1 SR 24.6
2 Czw 24.6
3 PT 23.6 Rozpoezie urlopu macierzjskiego
4 SOB 23.6
5 IR 236
6 PON 24.6 Powr6t z urlopu bezptatnego
7 WT 24.6
8 SR 24.6
9 CZW 27.1 Zatrudnienie z prac interwencyjnych €2&tu)
10 PT 27.1
11 SOB 27.1
12 IR 27 .1
13 PON 27.1
14 WT 26.1 Przégie na emerytur
15 SR 25.1 Przegie na rent
16 CZW 25.1
17 PT 25.1
18 SOB 25.1
19 IR 25.1
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20 PON 25.1
21 WT 26.1 Powro6t z urlopu bezptatnego
22 SR 26.1
23 CzwW 26.1
24 PT 26.1
25 SOB 24.6 Zakizenie uméw na czas okleny (1,5 etatu)
26 IR 246
27 PON 24.6
28 WT 27.6 Zatrudnienie mtodocianych (3 etaty; ,6x€atu)
29 SR 27.6
30 CzZwW 27.6
31 PT 26.6 Zmniejszenie zatrudnienia (renta inwalidzka | 2
pracownikow; 2x0,5 etatu=1 etat)
Razem w 793.6
mieskhcu 793.6/31=25.6
Srednie
zatrudnienie 25.6
W miesihcu
Przyktad —§rednie zatrudnienie w roku. I
Zatrudnienie przeddbiorcy ksztattuje siw nastpujacy sposéb w roku 2007:
ROK MIESIAC POZIOM ZATRUDNIENIA
2007 STY 19.1
LUT 23.4
MARZ 24.1
KWIEC 24.1
MAJ 25.6
CZER 24.6
LIP 20.1
SIERP 22.1
WRZES 24.1
PAZDZ 25.6
LIST 26.1
GR 25.6
RAZEM 284,5/12=23.71
SREDNIE 23.71
ZATRUD.

Sredniookresowe zatrudnienie (w okresie relewantrymnosi 23.71

Przedsibiorcy czsto pytaj, w ktébrym momencie procesu ubiegania ei wsparcie czy
realizacji wspartego projektu, powinni posiadaatus MSP. Otokwestia ta powinna kty
monitorowana w dwoéch momentach czasowych: w trak&iadania aplikacji (wniosku o
dofinansowanie) oraz w momencie podpisywania umowgfinansowanie.

Koniecznd¢ przeprowadzenia weryfikacji na pierwszym etapjen@ etapie wnioskowania)
wynika z kryteriow formalno-merytorycznych — niekddziatania Programu Operacyjnego
przeznaczoneagylko dla MSP, podmiot ocentgy wniosek musi zatem poveziinformacg,
czy aplikupcy spetnia warunki oké&ane jako brzegowe (warunki wéeja do dziatania).
Zagadnienie to doprecyzowane zostato w dokumerkaaiowanych do wnioskodawcow, a
przygotowanych przez instytucje zaangaane w proces wdzania danego dziatania.
Poniewa jednak ani te dokumenty, ani sam Program Opergcgiry Szczegotowy opis
priorytetow nie maj statusu aktu prawa powszechnie obk@wjacego, nie mgna stwierdz,

iz wymdg sprawdzania statusu wnioskodawcy wyptywazepiséw prawa. Dokonanie tej
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oceny wynika z kryteriow merytorycznych zwanych z procesem aplikowania do Programu
Operacyjnego, czyli z oceny formalno-merytoryczmejektu.

Koniecznd¢ przeprowadzenia weryfikacji na drugim etapie (psgwpania umowy) wynika z
przepisOw ustawy o pagiowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej, a konkretnie
przepisu definigcego pogcie dnia udzielenia wsparcia. Poniewsatatus przedsbiorcy
scisle jest zwizany z intensywriezia pomocy, przed jej przyznaniem (w przypadku PO I1G
przyznanie pomocy nagiuje w dniu podpisania umowy o dofinansowanie)eiyasprawdzé
czynniki majce wptyw na ¢ intensywné¢. Jednym z najwaniejszych czynnikdw tego
rodzaju jest status przegsiorcy.

W pierwszym przypadku deklaracja przetigorcy ma charakter czysto informacyjny, ale nie
naley lekceway¢ tego etapu, bl bowiem na tym etapie popetniony meomie bardzo
daleko idice konsekwencje. Poniewa punktu widzenia pomocy publicznej istptat jest
dzien udzielenia pomocy (w przypadku beneficjentow PO Z@wsze bdzie to dzié
podpisania umowy o dofinansowanie), ni& zizien ztozenia wniosku o wsparcie, tatwo
moze dof¢ do pomniejszenia wagi tego momentu. Moment tennmé&mae znaczenia z
punktu widzenia prawa, ma jednak ogromne znaczprag&tyczne — jdi bowiem tu s¢
pomylimy, ma@emy: (1) dost& wsparcie nie dla nas przeznaczone (np. w przypgekiu
dziatanie, do ktorego zglismy wniosek o dofinansowanie, przeznaczone jestotyla
MSP) Ilub te dosté je w nadmiernej wysokoi (np. zamiast 50% wydatkow
kwalifikowalnych, zostanie nam przyznane 70%, canswi przekroczenie maksymalnych
dopuszczalnych putapdéw pomocy publicznej izmsk skaaczy¢ konieczndécia zwrotu catej
dotacji wraz z odsetkami.

Dzien udzielenia pomocyjest wanym momentem chiby z tego powoduze od tego dnia
przedsgbiorca nabywa prawo do przyznanych mu w umowigdkdéw (czyli nabywa to
prawo nie z dniem fizycznego przekazania dotacjikoato przedsbiorcy, a z dniem
przyznania przedgbiorcy prawa do ich wyptaty w ok§l®nej w umowie wysokgi). Po
drugie, od tego dnia naliczanedq odsetki w przypadku konieczém zwrotu przyznanej
dotacji.

Jakie g konsekwencje bycia przegbiorca partnerskim lub zwizanym?

Konsekwencje te memy rozpatrywé& w kontekicie przyznawania statusu MSP (ustalania
poziomu zatrudnienia, ustalania wynikéw finansowych

Przykiad 1. Przedgbiorca — spoétka z ograniczgrmdpowiedzialnécia, (A), w ktorym inny
przedsgbiorca — spétka komandytowo — akcyjna (B) posiadl# idziatéw, sktada wniosek
dofinansowanie projektu inwestycyjnego. Poziomurhtienia spotki A, wyliczony zgodnie
obowigzujacymi zasadami w okresie referencyjnym wynosi 27cgwanikdw. Jego roczn
obrot netto ze sprzeg towardéw i wyrobow wynosi 7 miliondw € (w przelieziu na
ztotowki: 28 min), a suma aktywdw jego bilansu spdzonego na koniec roku wynosi 9 min
€. Na tym etapie stwierdzanmige przedsibiorca kwalifikuje s¢ do zaliczenia go do katego#ii
MSP, Ikzdzie on miat status matego przegdsorcy, zatrudnia bowiem mniej 150
pracownikow i spetnia jeden z dwoch wymaganych wiéw ekonomicznych — jego roczrjy
obroét netto nie przekracza 10 min €.
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Przedstbiorca B zatrudnia 25 oséb, a jego widlkioekonomiczne ksztattyjsic nastpujaco:
obrét netto 8,5 min €, bilans roczny po stronieyaitw — 6 min €.

Aby obliczy¢ w sposob prawidiowy wiellkg spotki A, musimy wykoné& nastpujace
dziatania:

(a) dod& do wielkasci zatrudnienia pracownikéw w spotce A 30% widlgiozatrudnienia
spotki B; tak ustalony stan zatrudnienia niezm@rzekrocz§ maksymalnych wielkgi
okreslonych dla matego przedsiiorcy czyli 50 pracownikdw w przeliczeniu na RJR:
27 + (30% x 25) = 27 + 7,5 = 34,5; na potrzeby lesia wielkaci zatrudnienia celem
okreslenia statusu przeddiiorcy partnerskiego A przyjmujemy stan zatrudraeeni
przedsgbiorcy A na poziomie 34,5 RJR;

(b) dod& do sumy aktywow spotki A 30% sumy aktywow spotkitBk ustalona wielkat
sumy aktywow nie mee przekroczy 10 min €: 9 + (30% x 6) = 9 + 1,8 = 10,8; na
potrzeby ustalenia wiellkoi bilansu celem okétenia statusu przedgiiorcy
partnerskiego A przyjmujemyze wielka¢ jego bilansu po stronie aktywow wynosi
10,8 min €;

(c) doda& do sumy rocznego obrotu netto spotki A 30% suntznego obrotu netto spoiki
B; tak ustalona suma obrotéw netto niezmprzekroczy 10 min €: 7 + (30% x 8,5) = 7
+ 2,55 = 9,55 mIn €; a zatem, na potrzeby ustaleniay obrotéw celem oksienia
statusu przeddbiorcy partnerskiego A przyjmujemye suma jego obrotéw wynosi
9,55 mIn € (z dopuszczalnych 10 min €).

Mamy zatem sytuagj

Przedstbiorca A jako pozostagy w stosunku partnerskim z przegsorca B charakteryzuje
sie nastpujacymi wskanikami:

Zatrudnienie Suma aktywéw  Suma obrotéw
bilansu spotki
Przedstbiorca A
(samodzielnie) 27 9 7
Przedstbiorca B
(odpowiednia cz¢; | /-0 1,8 2,55
samodzielnie)
Przedstbiorca A
(tacznie z B) 34,5 10,8 9,55

Czy te wskaniki powodup, ze nie mana przedsbiorcy A uzng& za przedsibiorce
nalezacego do kategorii MSP? Nie, a to dlategee wystarczy, aby jedna wielkd
ekonomiczna migeita sk w granicach przewidzianych dla kategorii MSP (§uiesie
wielkos¢ sumy obrotow).

Przyklad 2. Ta sama sytuacja co w przykladzie ¥ pizedsibiorca A pozostaje
przedsgbiorca B w stosunku zwizania — bowiem B posiada w A& 85% udziatow.

Aby obliczy¢ w sposob prawidtowy wiellkid spotki A, musimy wykon& nastpujace
dziatania:
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(a) dod& do wielkaci zatrudnienia pracownikow w spoétce A 100% widlkiazatrudnienia
spotki B (nie z& 65%); tak ustalony stan zatrudnienia nie zeoprzekrocz§
maksymalnych wielkéei okreslonych dla matego przedsiiorcy czyli 50 pracownikéw
w przeliczeniu na RJR: 27 + 25 = 52; na potrzebtalasia wielkdci zatrudnienia
celem okrélenia statusu przeddiiorcy zwhzanego A przyjmujemy stan zatrudnienia
przedsgbiorcy A na poziomie 52 RJR;

(b) dod& do sumy aktywdw bilansu spotki A 100% sumy aktywspotki B; tak ustalona
wielkos¢ sumy aktywow nie mie przekroczy 10 min € 9 + 6 = 15; na potrzeby
ustalenia wielkéci bilansu celem ok#&kenia statusu przeddiiorcy zwhzanego A
przyjmujemy,ze wielkas¢ jego bilansu wynosi 15 min €;

(c) dod& do sumy rocznego obrotu netto spotki A 100% suatgmnego obrotu netto spofki
B; tak ustalona suma obrotéw netto nieza@rzekroczg§ 10 min €: 7 + 8,5 = 15,5 min
€; a zatem, na potrzeby ustalenia sumy obrotowrcelkralenia statusu przedgiiorcy
Zwigzanego A przyjmujemy;e suma jego obrotéw wynosi 15,5 min €.

Mamy zatem sytuagj

Przedsibiorca A jako pozostagy w stosunku zwizania z przedsbiorca B charakteryzuje
si¢ nastpujacymi wskanikami.

Zatrudnienig Suma aktywéw | Suma obrotéw
bilansu spotki

Przedstbiorca A

(samodzielnie) 27 9 7
Przedsibiorca B

cafas¢; 25 6 8,5

samodzielnie)
Przedsibiorca A
(tacznie z B) 52 15 15,5

Te wskaniki powodup, ze nie mana przedsibiorcy A uzna za przedsibiorce nalezacego
do kategorii MSP. Oczyétie pod warunkiemze taka sytuacjadolzie miata miejsce drugi
raz z rzdu (rok po roku), jak wykazdlny wyzej. Pozostaje on z przegbsiorca B w
stosunku zwjzania (powizania), a to oznaczae wielkadsci potrzebne do wykazania statusu
przedsgbiorcy badanego muszadywickszone o wielkéci przedstbiorcy maacego w nim
udziaty, i to w 100%.

Je&li istnieje kilka przedsibiorstw partnerskich lub zwzanych, tak sany kalkulacg nalezy
przeprowadz dla kadego z partnerow lub przedBiorstw zwhzanych, umiejscowionych
bezpgrednio na poziomie ,upstream” lub ,downstream” wosstnku do badanego
przedsgbiorstwa.

Badanie statusu przedbiorstwa i jego prawidiowe okfkenie jest wane z kilku powodow.
Po pierwsze, niektore dziatania PO IG skierowangy/l&ko i wytacznie dla przedsbiorcow z
kategorii MSP. Po drugie, inne, znacznie tagodr&g obowhzki przedstbiorcy z kategorii
MSP w zakresie utrzymania trwaé projektu (3 lata, zamiast 5 lat). Po trzeciegkihdre
wydatki mog by¢ uznane za kwalifikowalne tylko w przypadku MSP kpszty zakupu
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uzywanychsrodkow trwatych — jest to naprawdiuze utatwienie. Po czwarte, przegtsiorcy
z kategorii MSP magliczy¢ co do zasady na wsparcie w x8yej intensywnéci — o tym
bedziemy méwt w dalszej czsci, tu wystarczy wspomndetylko o tym, ze co do zasady,
malty i sredni przedsibiorca mog liczy¢ na wy.sze wsparcie (wkszy dotacg) zarowno w
pomocy na inwestycje, jak i w pomocy na szkoleb&jania i rozwoj i innych.

Co sk stanie, jéli przedsebiorcabtednie okresli swoj status tj. wskze, ze naley do sektora

MSP, a w rzeczywistei tak nie lkedzie? Konsekwencje d&dnego oszacowania wielko
przedsgbiorstwa mog by¢ rézne, od nieznaezych a& do bardzo powanych.

W przypadku, gdy po zi®niu wniosku a przed podpisaniem umowy zkask, iz
przedsgbiorca btdnie oszacowat swaj wielkos¢, postpowanie instytucji wdrzajacej
powinno zalee¢ od tego, czy:

(a) przedstbiorca ztayt aplikacgk w ramach dziatania przeznaczonego asyhie dla

MSP — w takiej sytuacji umowa nie ezostéa podpisana, wniosek zostanie oceniony
negatywnie jako niespetnigy kryterium wejcia do dziatania (w dziataniach

przeznaczonych tylko dla MSP bycie MSP stanowi @poree kryterium wecia, czyli
Kryterium rozpatrywane w pierwszej kolefoo);

(b) przedstbiorca ziayt aplikack w ramach dziatania przeznaczonego dlazydh
przedsgbiorcéw i przedsibiorcéw z kategorii MSP — w takiej sytuacji przedisorca
zostanie zapewne wezwany do poprawienia wnioskwfmahsowanie i meze go
wowczas ztay¢ ponownie. Jednak uwaga, peomie miejsce rownie taka sytuacja,
ze co prawda wsparcie w ramach dziatania skierowbgazie do wszystkich
przedstbiorcéw, ale MSP dda preferencyjnie traktowane (np. poprzez przyzna
wigkszej liczby punktéw w konkursie). W takie] sytuacyniosek duego
przedsgbiorcy zostanie uwzgtiniony, ale dodatkowe punkty nie zostgmrzyznane.

nie

Moze to oznaczg ze ,wypadnie” on z listy projektow rekomendowanyclo d

wsparcia.

Przyktad. Przedsbiorca uzyskat za kryterium bycia matym przebtgirca dodatkowych 1C
punktéw. Dato mu toacznie 59 punktéw i dobrlokat na liscie. Limitem wegcia na lis¢

jest prog 50 punktéw. Naginie okazuje si ze przedsibiorca nie podpada pod kategoji
MSP, a zatem owe 10 punktéw zostaje mgtedjOznacza ta,e jego projekt zostat oceniorfy

na 49 punktéw i przy limicie wé&gia na licie ustanowionym na 50 punktéw, nie zostanie
na tej lécie umieszczony.

Jezeli blad zostanie odkryty po podpisaniu umowy o dofinareme, decyzja instytucji
bedzie zaleata od tego, czy po ustaleniu rzeczywistego stapusadstbiorstwa ledzie ono
dalej uprawnione do otrzymania wsparcia w ramaaheda dziatania. Mina tu wyr@ni¢
dwie sytuacje:

(@) jesli dane dziatanie jest przeznaczone tylko dla matedp sredniego przedsbiorcy
(sytuacja a) oznacza tae przy ubieganiu sio wsparcie przedsbviorca (duy) nie
spetniat kryterium brzegowego, tj. nie byt z sektdiSP, a zatem otrzymat wsparc
bez podstawy prawnej. W takiej sytuacji umowa miogt rozwigzana i niestety
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beneficjent bdzie musiat zwroc cah otrzymara dotacg i to wraz z odsetkami
naliczanymi od podpisania umowy (czyli od przyz@atotacii);

(b) jesli dane dziatanie ddzie dostpne take dla duych przedsibiorcow (sytuacja b),
umowa mogtaby zapewne zostaneksowana na wniosek beneficjenta i za zgod
wiasciwej instytucji. Wowczas progi dofinansowania zbgby zmniejszone np. w
przypadku przedsbiorcy z Warszawy z 50% (przystuguje matym przelisircom)
lub 40% (przystugujesrednim przedsbiorcom) na 30% warkci wydatkow
kwalifikowalnych projektu (przystuguje dym przedsibiorcom). Problematyczna
moze by sytuacja, j&li przedsebiorca, podajcy sk na etapie wnioskowania jako
maty czy sredni, otrzymat za przynateos¢ do sektora MSP dodatkowe punkty
bonusowe w trakcie oceny projektu. Wowczas powiring przeprowadzona
dodatkowa analiza, czy przeglsiorca ten otrzymatby liczbpunktéw kwalifikupcych
go do otrzymania wsparcia tak wowczas, gdyby nie otrzymat punktow za
przynalenos¢ do sektora MSP (przyktad powsj $wietnie obrazuje ten przypadek).

Zgodnie z zajcznikiem nr | do rozpordzenia 800/2008, z kategorii MSP automatycznie
wytaczone § przedsgbiorstwa, ktérych 25% Ilub wtej kapitatu lub praw gtosu jest
kontrolowane przez jedno Ilub kilka organow ngavowych. Przez pegie organu
panstwowego naley rozumie€ podmioty prawa publicznego. Z kategorii MSP xggone
beda zatem:

(a) jednoosobowe spoétki Skarbuidawa,

(b) przedsgbiorstwa publiczne: pstwowe i komunalne,

(c) spotki w ktorych 25% lub wice] posiada Skarb Rstwa lub jednostki samaydu
terytorialnego kadego stopnia (gmina, powiat, wojewddztwo).

Na koniec tego wywodu warto powiedgigeszcze kilka stow — w kontégie tego, kogo
automatycznie wykluczymy z kategorii MSP — na tepraedsiebiorcy publicznego.

Przedsgbiorca publiczny to, zgodnie z przepisami unijnymi (dyrektywa Komisj
80/723/EEC z dnia 25 czerwca 1980 r. o przejragstoelacji finansowych pomdzy
panstwami cztonkowskimi a przedgiorstwami publicznym, a tak o przejrzystei
finansowej w ramach niektérych przegsorstw) oraz prawem krajowym (ustawa o
postpowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej) to ,kae przedsibiorstwo, na
ktére wiadze publiczne magbezpdgrednio lub pérednio, wywieré dominupcy wptyw na
mocy prawa wiasrei do przedsibiorstwa, finansowego uczestnictwa w przekigirstwie
lub na mocy przepisow, ktérym on podlega”.

Przyktadowo przedsbiorca publicznym ldzie przedsibiorstwo pastwowe, jednoosobowa
spotka Skarbu R@twa, jednoosobowa spotka jednostki sanpuzterytorialnego, a tak
kazda spétka akcyjna lub z ogranicaoodpowiedzialnécia, o ile istniej podstawy uznania
jej za przedsbiorcg zaleznego w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15dgra 2000 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow tj. gdy Skarbndftaa, jednostka samaidu
terytorialnego, przedsbiorstwo pastwowe, jednoosobowa spétka Skarbungtaa albo
jednoosobowa spotka jednostki samolz terytorialnego ma wobec nich pozydominupca
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(szczegbtowo te warunki wymieniamy ®wej, przy okazji omawiania zagadnienia
samodzielnéci przedsgbiorstwa).

Spoétke kapitalowy nalezy uzna za przedsbiorce publicznego, jeeli wiecej niz potowa
cztonkow zarzdu jednoosobowej spotki SkarbuBtwa albo jednoosobowej spoétki jednostki
samorzadu terytorialnego jest jednoczee cztonkami zarglu tych spotek.
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5. Rodzaj dziatalnéci przedsgbiorcy a wysgpowanie pomocy publicznej
W ramach tej ogci oméwione zostannastpujace zagadnienia:

Wyjatki od reguty — dopuszczald®@pomocy publicznej na podstawie TWE
Pomoc w ramach programu pomocowego — definicjernehty

Pomoc indywidualna — zasady

Charakter projektéw a dopuszczal@@omocy zgodnej ze wspolnym rynkiem
Whytaczenia blokowe (grupowe) — zasady stosowania, cdaywianie, definicja

YVVYY

Jak wczéniej powiedzielimy, zgodnie z Traktatem ustanaw@m Wspolnot¢ Europejsk,
.wszelka pomoc przyznawana przeznfmvo Cztonkowskie lub przy ayciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakioca lugrozi zaktoceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektorym przeglsiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest
niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakiplywwa na wymian handlowa migdzy
Paistwami Czionkowskimi.”. Przepis Traktatu — ustarewgeneralnyzakaz udzielania
pomocy publicznej. Jest to reguta, od ktéeepgjatki. Jak wspomnietimy na pocatku, caty
system pomocy publicznej, tej dozwolonej, opierarsiwyjatkach od reguty (a regu jest
zakaz). Wyjtki takie zostaly przewidziane w samym TWE - dkag one sytuacje, w
ktérych maliwe jest udzielenie pomocy publicznej.

Dwa kolejne usfpy art. 87 Traktatu wskazupam dwa rodzaje sytuaciji:

(1) sytuacje, w ktoérych pomoc zostanie uznana za zgedmwspolnym rynkiem (a wt nie
trzeba tu nawet prasiKomisji o zgo@ na udzielenie tego rodzaju pomocy, co jednak
nie jest jednoznaczne z tyme nie trzeba Komisji przedstaivplanowanegarodka
pomocowego do oceny, czy rzeczyeie podpada on pod art. 87 ust. 2);

(2) sytuacje, w ktérych pomoc me by uznana za zgodrze wspolnym rynkiem; decygj
o tym, czy planowanyrodek pomocowy jest lub nie jest dopuszczany (czytidny ze
wspolnym rynkiem), dokonuje tylko jeden organ — paeimiot udzielajcy pomocy, nie
panstwo cztonkowskie, a — Komisja Europejska (artu8 3).

Do pierwszej kategorii przypadkow, w ktorych ponmzgodna jest ze wspdolnym rynkiem,
zaliczymy nasfpujace rodzaje pomocy (kategorie wsparcia):

(@) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indyviimgua konsumentom, pod
warunkiem, ze jest przyznawana bez dyskryminacji gxeinej z pochodzeniem
produktow,

(b) pomoc majca na celu naprawienie szkdd spowodowanyebkidmizywiotowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

(c) pomoc przyznawana gospodarce niektérych regionopuBlki Federalnej Niemiec
dotknitych podziatlem Niemiec, w zakresie, w jakim jesteztwdna do
skompensowania niekorzystnych skutkébw gospodarczygowodowanych tym
podziatem.
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Zaden z powsiej wskazanych rodzajow pomocy (kategorii wparcia) edzie udzielany w
ramach PO IG, jak siwydaje zatem, nie ma potrzeby omatvieh w ramach tego
opracowania, przeznaczonego dla beneficjentéw PO IG

Do drugiej kategorii przypadkow, w ktérych pomoc imozosta uznana za zgodnze
wspolnym rynkiem zaliczamy nagtujace rodzaje pomocy (kategorie wsparcia):

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

pomoc przeznaczona ha sprzyjanie rozwojowi gospaearu regionow, w ktérych
poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktdnytstnieje powany stan
niedostatecznego zatrudnienia,

pomoc przeznaczona ha wspieranie realizacjizryeh projektéw stanowcych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowambiarhagca na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarcenBava Cztonkowskiego;

pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektorgeiatan gospodarczych lub
niektorych regionéw gospodarczych, o ile nie zmaewarunkow wymiany handlowej
w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem;

pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zach@awdaiedzictwa kulturowego, o ile
nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkuréngg Wspadlnocie w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem;

inne kategorie pomocy, jakie Rada imookrdli¢ decyzp, stanowac wickszdcia
kwalifikowana, na wniosek Komisji.

Trzy gtdwne przeznaczenia pomocy wynidag z art. 87 ust. 3 TWE to pomoc regionalna,
pomoc horyzontalna i pomoc sektorowa. Niektérechnri pomoc regionalna, horyzontalna
na szkolenia czy badania i rozw6j, omowimy w dglszesci poradnika.

Wspomnielsmy wyzej, ze oceny dopuszczalém przeznaczenia pomocy opartej na jednym z
wyjatkow wskazanych w art. 87 ust. 3 TWE dokonuje Kgmigsuropejska. Komisja nie
dokond tej oceny w dwojaki sposob:

% poprzezocere srodka pomocowego zgtoszonego w trybie tak zwanej notyfikacji

przez pastwo cztonkowskie w ok&onym, scisle sformalizowanym, przewidzianym
przepisami unijnymi i krajowymi trybie. W tym przggku to niejako pestwo
cztonkowskie wychodzi z inicjatyav pokazugc, poprzez sformutowanie i
zaprezentowanie Komisfirodka pomocowego (programu pomocowego lub pomocy
indywidualnej), jakiego rodzaju pomocy zamierza ial#¢, i oczekuje od Komisji
potwierdzenia i akceptacji przedstawionych warunkéa s one zgodne z prawem
wspoélnotowym. Istniej dwie kategorigrodkow pomocowych:

¢ program pomocowy (inaczej zwany programem pomocy publicznej,
schematem pomocowym, z an§tate aid schenye nalery zauway¢, iz
program pomocowy nme@ podlegéd notyfikacji jako pewien instrument
udzielania pomocy publicznej — jako c&plub tez notyfikacji maze podlega
pomoc indywidualna, jednostkowa udzielona w ramdelgo programu
pomocowego — np. w przypadku przekroczenia limitdvotowych dla danej
pomocy; do pewnego putapu pomoc w ramach danegezipazzenia nie
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podlega indywidualnej notyfikacji, age go przekroczy, pomimozipomoc ta
spetnia warunki dopuszczakw wyznaczone w programie pomocowym, musi
podleg& indywidualnej notyfikacji; piszemy o tym w dalszepsci tego
rozdziatlu. Pamitajmy, ze program mge by stworzony na podstawie
rozporzdzenia blokowego (wéwczas program pomocowy opagytakim
rozporadzeniu nie musi by notyfikowany do Komisji, ché paistwo
cztonkowskie mege, chac uzyské tak zwam pewnd¢ prawry, dokona
notyfikacji) lub na podstawie Wytycznych lub rozpgizen Komisji innych
niz blokowe (wowczas taki program podlega obligatogyjnotyfikacji do
Komisji);

¢ pomoc indywidualna ad hoc(z ang.individual aid); istniep dwa rodzaje
pomocy indywidualnej (zgodnie z art. 2 ust. 3 razpdzenia 800/2008):
pomoc ad hoc (udzielana poza programem pomocowymay @Oomoc
podlegajca zgtoszeniu na podstawie programu pomocoweggnforbdzaju
pomocy indywidualnej méwimy w tirecie wczeejszym).

% poprzez ustanowienie warunkow ogolnych udzielamen@cy publicznej w ramach
tzw. rozporzadzenia blokowege ktore obowizuje we wszystkich krajach
Wspdlnoty. Ocenarodka pomocowego odbywaesi tym przypadku w drodze oceny
zgodndci projektowanego przez fistwo cztonkowskie rozpogdzenia krajowego z
warunkami dopuszczalia okreslonymi w rozporadzaniu stanowicym wylczenie
blokowe. Ocena ta najeziej dokonywana jest przez krajowy organ danegcivea
cztonkowskiego (w Polsce — Wi Ochrony Konkurencji i Konsumentow), poniewa
przepisy blokowe nie przewidupbligatoryjnej notyfikacji programow pomocowych
zgodnych z tymi rozposzlzeniami. Jak jednak juwyzej wspomniekmy, pastwo
cztonkowskie mee dokona notyfikacji programu pomocowego opartego na
wytaczeniu blokowym do Komisji. Zakres regulacji deteraje nazw tego rodzaju
rozporadzer — 31 to wylaczenia blokowe, inaczej zwane wyteniami grupowymi (z
ang. block exemption regulatiodub group exemption regulatior- popularnie
stosowany skrot tBER lub — jak obecnie -GBER, co s¢ rozwija jakogeneral block
exemption regulation Rozporadzenie to okréda odgdrnie warunki i przestanki, jakie
musi spetni danysrodek pomocowy, aby — zgodnie z zasadami opisaryrym
rozporzadzeniu — mogt by uznany za dopuszczalny, czyli zgodny ze wspolnym
rynkiem.

W tym przypadku to niejako Komisja wychodzi z imitgjwa pokazujc, poprzez
sformutowanie i zaprezentowanie ngavom czionkowskim mdiwych do
zastosowanidrodkow pomocowych, jakiego rodzaju pomocyigtava cztonkowskie
mog udzield, i na jakich zasadach. Odrséwa cztonkowskiego oczekuje: $edynie
przeniesienia ustalonych przez Komigasad na grut prawa krajowego poprzez
wydanie widciwego programu pomocowego.

» Ocena dopuszczal§oi przeznaczenia pomocy ocenasrodka pomocowego: program
pomocowy.
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Program pomocowyest najpopularniejszym sposobem udzielania ponyaaylicznej, ze
wzgleddéw praktycznych. Programem pomocowym jest akt pr&najowego powszechnie
obowigzujacy (ustawa lub rozposgzenie), wydawany przez uprawnione organyispaa
cztonkowskiego, &dacy podstaw do udzielania pomocy publicznej, zawiej warunki,
zasady i wielkéci pomocy, abstrakcyjnie wskazanya@r beneficjentow. Formalnie rzecz
ujmujac, program pomocowy musi spettigrzestanki, o ktérych mowa w rozpadzeniu
Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. astéajace SzczegOtowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE.

Programy pomocowe okilaja zasady, warunki, formy oraz podstawy prawne prayzania
konkretnego wsparcia podmiotom ubieggm st o wsparcie. Ponej krotko opisakmy
elementy, jakie musi zawiar&kazdy program pomocowy, aby zgodnie z przepisami prawa
krajowego i unijnego, akt prawa mégtdgkreslony tym mianem.

1) przeznaczenie pomocy;

Z punktu widzenia Programu Operacyjnego Innowacyjp@spodarka wyrni¢ mozna
nastpujace przyktadowe przeznaczenia pomocy:

a) pomoc horyzontalnana badania, rozwoj i innowacje, pomoc dla matyéhednich
przedsgbiorcow, pomoc na szkolenia, pomoc na doradztwo;

b) pomoc regionalnaudzielana: (1) w celu wspierania nowych inwestiuj tworzenia
nowych miejsc pracy zwranych z dap inwestycy oraz (2) na pokrycie kosztéw
biezacych dziatalnéci gospodarczej prowadzonej przez przeuisics.

2) forma pomocy;

Dotacja (w formie zaliczki lub refundacji), odrocee terminu ptatnéci, umorzenie lub
roztozenie na raty ptatrfgi podatku czy innej daniny publicznoprawnej, gwaa,
poreczenie, wniesienie kapitatu, preferencyjne opromeanie payczki lub kredytu — to
tylko przyktadowe, najprostsze formy udzielania pam publicznej. W ramach PO IG
pomoc udzielana jest w formigotacji (zarowno refundacji jak i zaliczkipp. dotacja na
inwestycje, na prowadzenie prac badawczych oraarmi€wniesienia kapitatu.

3) warunki udzielania pomocy;

W zaleznosci od przeznaczenia pomocy publicznej (czyli w zatéci od tego, czy jest to
pomoc regionalna czy horyzontalna), warunki udniglagopomocy g bardzo réne i dotyca w
szczegolnéci wielkosci pomocy i jej intensywnii (czyli ile dotacji, dofinansowania nde
otrzyma przedsgbiorca i na jakich zasadach?

4) wydatki kwalifikowalne;

Katalog wydatkow kwalifikowalnych, czyli informagjaa cq na jakie celena jakie wydatki
moze by przeznaczone otrzymane wsparcie publiczne, wzmealei od przeznaczenia
pomocy (regionalna na nowe inwestycje, horyzontalaaszkolenia, na badania, rozwgj i
innowacje).

41



Przykiadowe wydatki kwalifikowane w pomocy regiomgl na nowe inwestycje to zakdp
maszyn, urzdzex, wartaci niematerialnych i prawnych, nieruchofob niezabudowanyc
(gruntéw), infrastruktury technicznej, aparaturyrzadzen, a take koszty ptac brutt
zatrudnianego pracownika, ponoszone przez pracadprzez okres 24 miegiy oraz koszt
obowiazkowych skladek na ubezpieczenia spoteczne, ktdrecrie wynosz ok. 18%
kosztoéw ptacy brutto. W przypadku pomocy na szkialewlo kosztow kwalifikowanyc
zaliczy mazna np. wynagrodzenie trenera, koszty dojazdu teenesob szkolonych, kosz
wytworzenia i powielenia materiatdw szkoleniowycty acertyfikatow uczestnictwa, koszjy
ewaluacji szkolenia, koszty zwane 2z wynajmem ugdzer niezlgdnych do
przeprowadzenia szkolenia jak rzutniki multimedelitp. O wydatkach kwalifikowalnyc
wigcej powiemy sobie w rozdziale figconym temu zagadnieniu.

5) czas trwania programu pomocowego;

Czas trwania programu pomocowego podawany jestagchaw przypadku PO IGeHzie to
czas do roku 2015 lubzérocej, jeéli zmienia sie przepisy kdace podstaw wydania danego
krajowego programu pomocowego. Zgodnie z przepiga@aegciowymi zamieszczonymi w
rozdziale Il rozporzdzenia 800/2008, wraz z koem okresu obowrywania rozporzdzenia
800/2008 (tj. 31 grudnia 2013), wszystkie prograpyynocowe krajowe, wytzone z
obowiazku notyfikacji na mocy tego rozpadzenia, pozostajw mocy jeszcze przez
6-miesieczny okres dostosowawczy (pfzewy). W okresie przégiowym maliwe jest
udzielanie pomocy czyli podpisywanie umow (horpod uwag stan prawny na dzie
obecny, w mocy pozostarumowy zawarte na podstawie rozpgzenia 800/2008 do dnia
30.06.2014). Wyjtek stanowi programy pomocy regionalnej, ktére wygasaj dniem
wygasniecia (uchylenia) zatwierdzonych map pomocy regiogjal€o do zasady, poniewa
krajowe mapy pomocy regionalnej, w tym polska mppeocy regionalnej, obowazuja do
konca roku 2013, do tego czasu pomoc publiczna, wr@elna podstawie programéw
pomocowych zgodnych z aktualna mamaze by przyznawana beneficjentom, przy czym
przez przyznawanie pomocy publicznej rozumiemy madpanie umow o dofinansowanie.

Nie ma jednak przeszkod, aby umowa podpisana fkaesem 2013 r. (w przypadku pomocy
regionalnej) lub przed dniem 31 grudnia 2008 r.pf&ypadku innych przeznacz@omocy)
byta realizowana w kolejnych latach (do 2015 raazhie);

6) beneficjencprogramu pomocowego;

O beneficjencie bardzo wiele powiedziaty w czsci poradnika péwigconej specyficznie
temu zagadnieniu, wt w tym miejscu nie &dziemy wraca do tego tematu; powiemy sobie
jedynie, ze beneficjenci w programie pomocowym powinnic¢bpkreleni w sposob
abstrakcyjny, a nie imienne, z nazwy.

Okresleniem abstrakcyjnym beneficjentagda nastpujace przyktadowe wskazania grupy
docelowej: ,mate isrednie przedsbiorstwa”, "przedsjbiorstwa z sektora spgwczego”
.przedsebiorstwa z obszaru wojewodztwa mazowieckiego”, &astbiorstwa prowadace
dziatalng¢ gospodarczkrocej niz 1 rok”, ,parki przemystowe na terenie wojewodztadgKi

Wschodniej”. Przykiadem nieprawidiowego oiemia beneficienta w program
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pomocowym kdzie imienne jego wskazanie np. .firma Pronto sp.@.”; indywidualne,
imienne okrélanie beneficjenta pomocy charakterystyczne jeatptimocy indywidualnej
stanowscej pod tym wzgldem przeciwiastwo programu pomocowego.

Okreslajac  beneficjentow programu pomocowego, nglgcisle i w miak precyzyjnie
okredli¢, do kogo adresowany jest program udzielania ponimogc pod uwag wielkosé
przedsgbiorcow (np. z sektora MSP), formy prawnej (np. sdizyczne prowadge
dziatalng¢ gospodarcg), zakres terytorialny dziatania (np. przefisorstwa prowadice
dziatalng¢ gospodarcg na terytorium RP, przedsiiorstwa z wojewddztwa mazowieckiego).

7) podmioty udzielajce pomocy publicznej;

Zgodnie z ustaw o postpowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej, przez
podmiot udzielajcy pomocy nalgy rozumi€ organ administracji publicznej lub inny
podmiot, ktory jest uprawniony do udzielania pomamyblicznej, w tym przedsbiorce
publicznego. Perie podmiotu udzielagego pomocy publicznej nie jest jednoznaczne z
pojeciem podmiotu wydagego akt prawny stanowdy program pomocowy.

Np. w przypadku programow realizowanych w ramach ) podmiotami wydajcymi
programy pomocowe asMinister Rozwoju Regionalnego, Minister Gospodarkiinister
Sportu i Turystyki, Minister Spraw Wewtiznych i Administracji. Podmiota
udzielapcymi  pomocy publicznej a odpowiednio: Polska Agencja Rozwdgu
Przedstbiorczaci w przypadku programow pomocowych Ministra Roawéjegionalneg
czy Ministra Gospodarki, Wiadza Wdegaca Programy Europejskie w przypadku prograimu
pomocowego Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji do dziatania 8.4 PO IG, Bka
Organizacja Turystyczna w przypadku programoéw pawych Ministra Sportu i Turysty

do dziatania 6.4.

8) zasady kumulacji pomocy publicznej;

Kumulacg nalezy rozumi€ w dwoéch ptaszczyznach. Po pierwsze, kumulacja zumoeniu
mozliwosci otrzymania wsparcia w ramachznych programow operacyjnych na ten sam
projekt jest niedopuszczalna. Na syrastoi z jednej strony, rozpa@zenie 1083/2006
zakazujce udzielania wsparcia w ramachzeej niz jednego programu operacyjnego oraz — z
drugiej strony — linia demarkacyjna, o ktOrej pisgeszerzej w innym miejscu poradnika,
ustalajca granie pomkdzy dziataniami rénych Programow Operacyjnych i typami
projektéw finansowanych w ich ramach. Po drugienulacja dotyczy pomocy publicznej,
czyli pomocy udzielanej z #gdych przeznaczepomocy, od rénych instytucji, na ten sam
projekt (a méwic fachowo, na te same koszty kwalifikowalne). Takanoc jest dozwolona
jednak pod warunkienye pomoc otrzymana z #dych zrodet nie spowoduje przekroczenia
maksymalnej dopuszczalnej intensywriopomocy publicznej. Mdiwa jest te kumulacja
pomocy otrzymanej z Programu Operacyjnego oraz cimngrédet publicznych, tzn.
programoéw finansowanych ze&odet krajowych (nie unijnych), nie zachodzi tu bem
ryzyko nadkladania sipoziomow interwencji (czyli zaktocenia linii denkacyjnej), linia
demarkacyjna nie dotyczy bowiem wsparciga®let innych nt programy operacyjne.
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Na przyktad. Maty przedsbiorca z Wroctawia sktada wniosek na dofinansowerm'wejJ
inwestycji. Przystuguje mu dotacja w wysékb60% wydatkéw kwalifikowalnych. Wydat
kwalifikowalne dla catej inwestycji wynogz.500 tys. zt. A zatem me otrzyma wsparcie
w wysokaci obliczonej wg wzoru: wydatki kwalifikowalne x @eent intensywriei tj. 4.500
tys. zt x 60%. Daje to kwet2.700 tys. zt mziwej dotaciji.

Niestety podmiot udzielagy tej dotacji przyt zasad — z uwagi na ograniczon@odki
finansowe jakie pozostaw jego dyspozycji ze nie kedzie udzielat dodatkowych bonus
wynikajacych z podwyszonej intensywrii dla matych i srednich przedgbiorcow.
Podstawow wielkoscia wsparcia dla przeddsiorcy z Wroctawia jest 40%;sredni

przedsgbiorca mae otrzyma& bonus w wysokgi 10 punktow procentowych a maty i mikjo

przedsgbiorca — bonus w wysokoi 20 punktéw procentowych. Tych bonuséw n
przyktadowy przedsbiorca nie otrzyma. Otrzyma zatem dogasjwysokaci 1.800 tys. zt.

Ta dotacja jednak nie zaspokaja jego potrzeb. Rasia poszuk& innej maliwosci
wsparcia, poniewa ma jeszcze niejako owe 20 bonusowych punktéw mptoee/ch ,w
zapasie”, czyli ma jeszcze mrlvos¢ uzyskania dodatkowej dotacji wysakd stanowice;j
réznice pomigdzy maksymala wysokacia dotacji (2.700 tys. zt) a dotacptrzymar (1.800
tys. zf). Mae zatem otrzyma od innego podmiotu udzielggego pomocy publiczng
wsparcie w wysok&i 900 tys. zi.

Ponizszy wykres obrazuje, jak ¢sirozktada wsparcie w stosunku do wied&io kosztoéw
kwalifikowalnych.

O udziat wiasny
40%

Odotacja 1
(40%)

O dotacja 2
(20%)

Wydatkami kwalifikowalnymi (100%) jest caly powszy wykres. Dotacja 1 jest to tacéz
wykresu, ktég wnioskodawca otrzyma od podmiotu udzigt@go pomocy 1, zakny, ze
bedzie to dotacja z Polskiej Agencji Rozwoju Przebmirczaci w ramach Program
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Dotacja Dtadjg, jalk przedstbiorca na ¢ samy
inwestycg otrzyma od podmiotu udzielgjego pomocy 2, zaky, ze lxdzie to starost
powiatowy w ramach lokalnego programu rozwoju psxgdorczcci realizowanego z
srodkéw wiasnych gminy. Dotacja 1 (w wysako 40%) i dotacja 2 (w wysokoi 20%)
mimo, ze przyznane oddzielnie, a nawet wmgm czasie (na przyktad w oepte roku)
wyczerpuj intensywné¢é pomocy przypisan do tego typu przedsghiorcy realizujcego
projekt we Wroctawiu. Dotacji w wasze] kwocie nie mge on ju otrzyma. A wieC
niebieska czs¢ wykresu obrazuje udziat wkasny przegsorcy w projekcie.
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O udziale wtasnym dalziemy jeszcze méwioddzielnie, na razie powiedzmy tylko tytee
udziat wiasny to jest ta ¢& wydatkdéw kwalifikowalnych, ktGr pokrywa sam beneficjent,

srodkéw wiasnych, oraze udziat wkasny zawsze odnost sio wydatkow kwalifikowalnych
a nie do wydatkow catkowitych projektu; ady projekt skiada si z wydatkow
kwalifikowalnych i niekwalifikowanych, dla celéw agelania pomocy publicznej istotne
tylko te pierwsze, w stosunku bowiem do nich oldity wielkg¢ dotacji, a take wielkas¢

udziatu wtasnego.

Oczywiscie wydatki niekwalifikowalne w cakoi musza by pokryte zesrodkdéw wiasnyc
beneficjenta.

Podsumowuyjc, jesli pomoc udzielana w ramach danego programuzemby¢ taczona z
pomoa z innych programoOw (nieunijnych), musi isthigwarancja,ze kada kolejna
udzielona pomoc nie spowoduje przekroczenia doadzej intensywngci pomocy.

Przedstbiorca dokumentuje powgze wypetnigic obowhzek naldony na przepisami
prawa, a mianowicie do kdego wniosku o udzielenie wsparciaszedkow publicznych (nie
tylko unijnych) dodcza informag} o otrzymanej pomocy publicznej innejzrde minimis.
Jest to dokument sktaday sk z trzech cgsci. W drugiej czsci przedsgbiorca przedstawia
informacje o projekcie i o wcZeriej otrzymanej pomocy publicznej na ten projeky lo
pomocy, o ktGf sie ubiega na jego realizacjéwnolegle z innegarddta. W sytuacji opisanej
w przykitadzie, przedsbiorca do obu podmiotow udzielgjych pomocy — do Polskigj
Agencji oraz do starosty — powinien dcgy¢ do wniosku ten formularz informagy, ze
ubiega st (lub otrzymat) o pomoc z innegaodta. Prawidtowe podanie tych danych jest w
interesie kadego przedsbiorcy, jeli bowiem ich nie przedstawi (z jakiegokolwiek posvo

z niewiedzy, z clci otrzymania wyej dotacji czy z innej przyczyny), organ udzietsj
pomocy nie bdzie w stanie obliczy prawidtowe] jej wielkdci, co mae spowodowa
przekroczenie maksymalnej dopuszczalnej intensyeinpomocy (w naszym przypadku:
60%) i otrzymanie pomocy przez przegisorcc w nadmiernej wysoki, ktdra bedzie
musiat zwrac& wraz z odsetkami naliczanymi od dnia podpisani@wyno dofinansowanie
do dnia sptaty. 3 dodatkowo organ dokonagy kontroli stwierdzi, z przedstbiorca dziatat
w celu wprowadzenia w {d, wtedy musi liczg sie on z powanymi konsekwencjami,
wiacznie z zakazem mitwosci otrzymania jakichkolwiek dotacji z&odkow publicznych
przez okres trzech lat.

9) zastg terytorialny;

Program pomocowy powinien okia¢ odbiorcow pod wzgddem ,geograficznym” to jest
powinien przegdza, czy wsparcie w ramach programu jest adresowanazristbiorcow

prowadacych dziatalné¢ na okrélonym obszarze (np. gmina, wojewddztwo), czy te

pomoc mog wnioskowa przedstbiorcy z terenu catego kraju.

Na koniec naley podkreli¢, iz na program pomocowy magktad& sic przepisy ranych
aktéw prawnych. Mge by zatem takze jeden akt prawnyedzie zawierat w sobie kilka
programoéw pomocowych, a tak tak, ze kilka aktow prawnych dalzie stanowito jeden
program pomocowy, poniewaip. w ustawie &dzie podstawa prawna udzielania pomocy, a
w rozporadzeniu (jednym lub kilku) pozostate warunki opisasvyze).
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» Ocena dopuszczalgoi przeznaczenia pomocy ocenasrodka pomocowego: pomoc
indywidualna.

Niekiedy nie ma mdiwosci udzielenia pomocy w ramach programu pomocowego.
Wyrdznimy w tym miejscu trzy sytuacje, w ktorych wymaggast notyfikacja indywidualna.

Z uwagi na potencjalne zakiécenie konkurencji, fikgji podlegay tak zwaneduze
projekty inwestycyjne, w rozumieniu rozpormlzenia 1083/2006, czyli projekty, ktorych
wydatki kwalifikowalne stanowice podstaw do obliczenia wielkéci ewentualnej dotacji
przekraczaj 50 min €, licac na dzié udzielenia pomocy (czyli podpisania umowy o
dofinansowanie).

Pomoc indywidualna przekazywana do oceny KomisjioRajskiej udzielana jest taé w
niektorych przypadkach przewidzianych w programaamocowych.

W przypadku pomocy przekraczapcej okreslone progi wskazane w rozpogdzeniu

800/2008, odibnie dla poszczegdlnych przeznaczgomocy, nie mzna jej udziek na

podstawie wyiczen blokowych. Pomoc ta powinna podlégadywidualnej notyfikacji — to
znaczy, pomimoze dana pomoc spetnia przestanki opisane w progrparecowym zgodne
z przepisami rozposzizenia 800/2008, w sytuacji przekroczenia élor@ych progow
wymagana &dzie odebna, indywidualna notyfikacja. Progi tea snastpujace dla

poszczegdlnych przeznadzpomocy publicznej (wskazujemy tylko niektére, $diave dla

przeznacz& pomocy udzielanej w ramach PO IG):

(a) w przypadku pomocy inwestycyjnej i pomocy na zatiadie dla MSP: 7,5 min EUR
dla jednego przedshiorcy na jeden projekt inwestycyjny;

(b) w przypadku pomocy na rzecz MSP na ustugi dorad2zein EUR dla jednego
przedsgbiorcy na jeden projekt;

(c) w przypadku pomocy na udziat MSP w targach: 2 mlbRE dla jednego
przedsgbiorcy na jeden projekt;

(d) w przypadku pomocy na projekty badawczo-rozwojostidia wykonalnéci:

- w przypadku badapodstawowych jako gtéwnych lub jedynych w projekci
badawczym: 20 min EUR dla jednego przelsircy na jeden projekt/studium
wykonalndgci;

- w przypadku badaprzemystowych jako gtéwnych lub jedynych w projekc
badawczym: 10 min EUR dla jednego przelsircy na jeden projekt/studium
wykonalndgci;

- dla wszystkich innych projektéw: 7,5 min EUR dlarjego przedsbiorcy na
jeden projekt/studium wykonalba;

(e) w przypadku pomocy na pokrycie kosztéw praw widsnprzemystowej dla MSP: 5
min EUR dla jednego przedsiorcy na jeden projekt;

(H w przypadku pomocy szkoleniowej: 2 min EUR na jedssjekt szkoleniowy.
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Ponadto, indywidualna notyfikacja m® by wymagana w sytuacji, gdy chcemy udzieli
pomocy, ktéra nie zostata uregulowana w prograrom@growym. Mae sk tak zdarzy, ze
np. program pomocowy przewiduje udzielanie pomoty matych przedsgbiorcow, a o
wsparcie ubiega sisredni przedsibiorca. W takiej sytuacji, powinna zoétalokonana
indywidualna notyfikacja, poniewaorojekt beneficjenta nie ,wpisujeesiw ramy zadnego z
programéw pomocowych pozosteych w dyspozycji danego podmiotu udziet&go pomoc
publiczra. Jest to tzw. pomaoad hoc

» Ocena dopuszczalgoi przeznaczenia pomocy ocenasrodka pomocowego: wydanie
rozporgdzenia blokowego.

Warunki i przestanki programu pomocowego dotytakich aspektéw pomocy, jak: wydatki
kwalifikowalne; intensywngé lub wielkas¢ pomocy (czyli dotacji w jakiej wysokoi mazna
udzielic na dany projekt); wykluczenia (obszary, gdzie fammocy, o ktérej mowa w
rozporzdzeniu, nie mgna udziel, np. wykluczenia w sektorze gornictwagla, przemyle
stoczniowym, rolnictwie, rybotéwstwie itd.); zasaklymulacji pomocy, czyli wskazanie, czy
i na jakich zasadach nalesumowa ze solh pomoc udzielom na ten sam projekt (na te same
wydatki kwalifikowane); pocgtkowy i koncowy termin obowgzywania rozporadzenia, czyli
okreslenie, do kiedy na podstawie tego rozpolzenia mana udzielda pomocy; grup
docelowych beneficjentow — czy $0 wszyscy przeddbiorcy, czy tylko z sektora MSP, a
moze jeszcze inne podmioty?

Unijnym rozporadzeniem w zakresie pomocy publicznej, z ktoregcepisami musi by
zgodny dany krajowy program pomocowy ustanowioraepiwiadz centraln lub regionalg
jest ogolne rozporrizenie w sprawie wytzea blokowych (nr 800/2008). Rozpaidzenie
krajowe oparte na wytzeniu blokowym musi spetrigieden zasadniczy warunek — jego
zakres (zakres przewidzianego w jego ramach wspamuiisi by zgodny i spojny z zakresem
rozporzdzenia 800/2008. Wadnym wypadku rozpoggzenie krajowe nie nie polepsza&
(tagodzt) postanowié i zasad okrdonych w wyhczeniu blokowym wydanym przez
Komisje Europejsk, maze za to te regutyaostrza.

Program pomocowy wydany przez nBawo Cztonkowskie (przez 4d paistwa
cztonkowskiego, np. przez Ministra Rozwoju Regioegio) nie musi by oparty o
wytaczenie blokowe, jednaky ®ne najbardziej powszechne — bo najszybsze w goscniu
(przyjmowaniu), wymagaj najmniejszej iléci formalngci i niemal nie wymagaj
angaowania Komisji Europejskiej w proces ich przyjmowan

Rozporadzenie nr 800/2008 weszto zycie w dniu 29 sierpnia 2008 r. Rozpanizenie to —
zgodnie z przepisami rozdziatu Il — uchylito ngmijace rozporadzenia: 68/2001 (pomoc na
szkolenia), 70/2001 oraz zmienjeg¢ je 364/2004 (pomoc dla MSP), a #ak2204/2002
(pomoc na zatrudnienie) i 1628/2006 (pomoc regiwaal przy czym zgodnie z art. 44
rozporzdzenia 800/2008, pomoc udzielona przed dniem 3dngau2008 r., ktora nie spetnia
warunkéw okrélonych w niniejszym rozposzizeniu, a jest zgodna z ktérym uchylonych
rozporadzer, maze by w tym czasie udzielana (move jest podpisanie umowy o
dofinansowanie). Tak wt, pomimo uchylenia z dniem 30.06.2008 r., poeyy
wymienionych rozpormzer blokowych lzdacych podstaw obowirzywania opartych na nich
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rozporadzen krajowych, pomoc udzielana na podstawie tych smia krajowych
rozporzdzer moze jeszcze byudzielana w okresie przejowym, do dnia 31 grudnia 2008 r.

W zakresie przepisow dostosowawczych i pdejvych zostat ustanowiony jeszcze jeden
wyjatek, tym razem w zakresie programOw pomocowych tgplar na rozporadzeniu
1628/2006. Wraz z uchyleniem rozpgizenia 1628/2006 z dniem 30 czerwca 2008 r.,
mozliwa bedzie jednak dalsza realizacja istamjch krajowych programow regionalnej
pomocy inwestycyjnej na warunkach przewidzianychtywn rozporadzeniu (tj. 1628).
Oznacza toze w przypadku krajowych programow pomocy opartyehrazporadzeniu
1628/2006 nie ma obowdku dostosowania przepisow tych rozpolzen do rozporzdzenia
800/2008; s to przepisy niejako réwnoprawne, przynajmniej dmeasu, w Kktorym
obowizywat bedzie aktualna mapa pomocy regionalnej.

Tak wigc z uwagi na wygmigccie ,starych” rozporzdzern z dniem 30 czerwca 2008 r.,
krajowe programy pomocy wygasapo uptywie okrélonego czasu — to jest z dniem 31
grudnia 2008 r. Oznacza tae wszystkie krajowe programy pomocowe mugosta
zmienione, dostosowane do nowego rozpdzenia w sprawie wytzen blokowych,
poniewa jesli nie zostanie to uczynione do 31 grudnia 200$0.tym terminie niemdiwe
bedzie udzielanie pomocy opartej na ,starych” programpomocowych — niectla one ju
bowiem w mocy — i nie ddzie w krajowym systemie prawnym ,nowych” programow
pomocowych.

Przykiad. Rozpordzenia obowijzujace w latach 2000 — 2006 (w Polsce, z uwagifna
przystpienie naszego kraju do Unii Europejskiej w maju0£20r., rozporzdzenia
obowiazywaty w latach 2004 — 2006), zgodnie z przepisamiich zawartymi, powinn
zakaiczy¢ moc obowazujaca z dniem 31 grudnia 2006 r. Jednak na podstawigzgl

Komisji Europejskiej moc obowzywania, rozporgdzen zostata wydtaona do 31 grudni
2007 r., z okresem przejowym do 30 czerwca 2008 r. W tym czasie Komisjalaa nowe
akty prawne, obowrujace w tak zwanej ,nowej perspektywie finansowej’ylcav latach
2007 — 2013 (z phizgiem dotycacym daty pocatkowe)).

Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie eldmia przez PolskAgencg
Rozwoju Przedsbiorczaici pomocy w ramach Programu Operacyjnego Innowac
Gospodarka jest programem pomocowym opartym naygia wytaczeniach blokowych
nieobowazujacych juz od 1 lipca 2008 r.— rozpaydzeniu 70/2001, 68/2001 oraz 1628.
ramach tego programu okleno warunki udzielania pomocy publicznej w ramalzmatania
4.4 PO IG. Runda do tego dziatania rozptezsk i zakaiczyta w 2008 r. Trwa oce
projektéw. Ocena projektow musigszakmczy¢ w terminie, ktory umgiwi podpisanie
wszystkich umow z wytonionymi w konkursie benefidj@mi do dnia 31 grudnia 2008 .
najp&niej, zgodnie bowiem 2z uchylonymi rozpadzeniami blokowymi,— pomoc
publicznej w ramach krajowych programow pomocowygbartych na rozposzizeniu
70/2001 oraz 1628/2006 rmma udzield tylko do dnia 31 grudnia 2008; udziéla czyli
podpisyw& umowy na projekty wytonione w konkursach, ktérygdsady oparte zostaly rja
rozporzdzeniach, ktére z w&iem wzycie rozporadzenia nr 800/2008 zostaty uchylong..

in
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Nowe rundy rozpoczynage s¢ od po 31 grudnia 2008 r. muspz by¢ zgodne z, ogolny
rozporzdzeniem w sprawie wytzen blokowych (GBER) nr 800/2008.

Nalezy podkréli¢, iz program pomocowy nme podlega koniecznéci notyfikacji do
Komisji Europejskiej jéli nie jest oparty na wygkzeniu blokowym lub rozpoggzeniu w
sprawie pomocy de minimis. slejest oparty na wyczeniu blokowym lub pomocy de
minimis, wowczas nie podlega obazkowi notyfikacji do Komisji Europejskiej.

Przedstbiorca skiada wniosek o dofinansowanie projektuestycyjnego do dziatania 4.§.
PO IG. Jego projekt jest zgodny z rozpgizeniem w sprawie udzielania przez PARP
pomocy finansowej w ramach PO IG, stangym program pomocowy. Po sprawdzeniu t¢go
faktu oraz pom$inej ocenie wniosku, instytucja wdi@aca mae podpisd umow bez
konieczndci przekazywania sprawy do opinii innych organdwatein czas oczekiwania rja
zawarcie umowy pomdzy Instytucj Wdrazajaca a wnioskodawg to czas jaki instytucj
krajowe zaangewane w proces oceny projektu masprzeznacz§ na dziakani
przewidziane swoimi wewitrznymi procedurami na jego weryfikagpod katem zgodnéci z
Programem Operacyjnym i wieiwym programem pomocowym. Kay projekt, sktadany w
rundzie konkursowej do dziatania 4.4, zgodny z wkami rozporzdzenia okrélajacego
zasady udzielania pomocy publicznej w ramach dziatad.4, nie bdzie musiat by
kierowany do oceny przez Komidub — w niektorych przypadkach — przez UOKIK.

Wyobrazmy sobie teraz odmiearsytuacg —ze nie ma w systemie prawnym wspomniang¢go
programu pomocowego dotyrego udzielania pomocy w ramach dziatania 4.4. BOJ |
Wowczas, po dokonaniu oceny projektu przez insjgtukrajowe, cata dokumentacja
musiataby zostaprzestana formalndroga do Komisji Europejskiej (przez Ugd Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz State Przedstawstved RP przy Komisji Europejskiel)
celem oceny w kontgkie zgodnéci z warunkami pomocy publicznej. Czas takiej octma
okoto pot roku, a ogsto dhrej. Kazdy indywidualny, pojedynczy projekt, skiadany jw
rundzie konkursowej do dziatania 4.4, musiatby absiceniony pod &em zgodnéci z
przepisami w zakresie pomocy publicznej. Brak purddniesienia do dokonania tej oceny —
brak w poradku krajowym programu pomocowego, wg ktéregozne sprawdd, czy
wydatki kwalifikowalne i intensywn& zostaty prawidtowo ocenione, czy inne warunkijs
spetnione — powodowatyby konieczgondywidualnej oceny przez uprawnione organy.

W zwiazku z powyszym, w ramach PO IG programy pomocowe zostahorzone d
wszystkich dziata, w ktérych wysgpuje pomoc publiczna. OI
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6. Trwatasé projektu

W ramach tej ogci oméwione zostannastpujace zagadnienia:

Obowigzek trwatdci projektu — geneza, pagie

Definicje trwatagci — omowienie elementow sktadowych
Zasadnicza modyfikacja projektu

Pogcie regionu

Delokalizacja jako ztamanie zasady trwéaio

Pogcie utrzymania inwestycji

Pogcie zakdczenia inwestycji

Trwalos¢ w kontelécie wskanikOw monitorowania i utrzymanie celéw projektu
Wymiana przestarzatych instalacji lub sgitz
Zasadnicza modyfikacja projektu

Zmiana formy prawnej beneficjenta

VVVVVVVVVVY

Zgodnie z rozporgzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 20@&tanawiajcym
przepisy ogolne dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoopgjskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Sgojnio uchylapcym rozporadzenie (WE) nr
1260/1999, ,w celu zapewnienia skutecaip sprawiedliwdci i zréwnowaonego
oddziatywania interwencji funduszy powinny isthigrzepisy gwarantage trwal@é
inwestycji w dziatalné¢ gospodarcz i pozwalagce unik& wykorzystania funduszy do
osikigania nienalenych korzyci. Konieczne jest zapewnienige inwestycje korzystage z
pomocy z funduszy magby¢ amortyzowane w wystarczap diugim okresie”.

Te stowa z preambuly rozpadzenia znalazty odzwierciedlenie w art. 57 pt ,Tioga
operacji”. Zgodnie z tym przepisem:

»L. Paistwo cztonkowskie lub instytucja zadzapca zapewniaj, ze operacja zachowuje
wkiad funduszy, wytacznie jeeli operacja ta, w terminie giu lat odzakonczenia operaciji
lub trzech lat od zak@zenia operacji w psstwach czionkowskich, ktére skorzystaty z
mozliwosci skrocenia tego terminu w celu utrzymania inwegtylub miejsc pracy
stworzonych przez BP, nie zostanie poddamasadniczym modyfikacjom

(@) majcym wptyw na jej charakter lub warunki jej realigdab powodupcym uzyskanie
nieuzasadnionej kor&gi przez przedsbiorstwo lub podmiot publiczny; oraz

(b) wynikajacym ze zmiany charakteru wilasieo elementu infrastruktury albo z
zaprzestania dziatalga produkcyjnej.”

Kolejne ustpy tego artykutu ustanawigj obowihzek informowania przez patwa
cztonkowskie oraz instytugjzaradzapca Komisji Europejskiej o wszystkich przypadkach
naruszenia trwakei projektu wspoifinansowanego zé&rodkéw fundusz unijnych; w
przypadku Polski obowkek taki cizy na Ministrze Rozwoju Regionalnego, ktory w
rocznym sprawozdaniu z realizacji Programoéw Opérgcyh powinien przekazatego
rodzaju informacje do Komisji Europejskiej; dalejstanawiai obowkhzek zwrotu dotacji
udzielonej z funduszy strukturalnychlje taki przypadek (niedochowania obawku
trwatosci) ma miejsce w konkretnym projekcie.
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Zgodnie z rozporgizeniem 800/2008, ,inwestycja musi doytrzymana w regionie
otrzymujacym pomoc (regionalr) przez co najmniej pé lat lub, w przypadku MSP, co
najmniej trzy lata od dniazakonczenia jej realizacj. Powysza zasada nie wyklucza
wymiany przestarzatych instalacji lub sgta w zwihzku z szybkim rozwojem
technologicznym pod warunkieme dziatalné¢ gospodarcza zostanie utrzymana w danym
regionie przez minimalny wymagany okres. W odnigisiedo najmu/dzielawy gruntow i
budynkow najem/dzieawa musi trwa& przez okres co najmniej quiu lat od
przewidywanego terminu zakozenia projektu inwestycyjnego lub trzech lat wypdku
MSP”.

Czym jest niedotrzymanie trwdld projektu? Dlaczego taka zasada obzwje?

Niedotrzymanie trwakxi projektu mae sk wiazat ze ztamaniem przepisOw rozpaetzenia
1083/2006 (fundusze strukturalne), ale ztakze ztamaniem przepisOw rozpgizenia
800/2008 (pomoc publiczna). Me odnosi sic do ,dofinansowanej operacji”, albo do
.nwestycji”. Czasami odnosimyajtez do ,projektu” (np. obowizek utrzymania miejsc
pracy) Zasada jest jednaawsze ta sama najpraciej mazna g wyrazic w nasgpujacy
sposob: kada interwencja za poma@ienidzy publicznych musi dacos wiccej niz tylko
dorazna korzyé¢ dla indywidualnego przeddiiorcy otrzymuacego wsparcie. Projekty,
inwestycje wspotfinansowane z&odkow funduszy strukturalnych czy innyciodkow
publicznych nie powinny kiczy¢ sie z dniem ich rozliczenia z podmiotem udzietajm
wsparcia, wowczas taka interwencja z punktu widzemjospodarowaniasrodkami
publicznymi i zasad polityki spojdoi nie miataby sensu. Kda publiczna interwencja
powinna by przyczynkiem dla lepszego rozwoju biznesu wspari@gedsibiorcy, a zatem
nie mae mig jedynie krotkoterminowej perspektywy, jednorazowegsparcia ,tu i teraz”.
Lepsza realizacja biznesu, jego rozwdj, wpltywa ppapie na sytuagj gospodarcz
mniejszego i wikszego regionu wspartego przethddrcy (gmina, wojewddztwo, kraj).
Kazda inwestycja wspoifinansowana zgodkow publicznych (a zatem z podatkow
podatnikéw polskich i europejskich) powinna genesdvinne inwestycje, realizag tak
zwany efekt dwigni, finansowane jii sSrodkami prywatnymi przeddbiorcy. Ides funduszy
strukturalnych jest takie wydatkowanie pochgmzh z nichsrodkow, aby zapewnity one
trwate, pozytywne zmiany w gospodarce regionu i kraju. Aipwaz istnieje zr@nicowanie
regionalne, wyrzajace s¢ W przyjgciu tzw. map pomocy regionalnej (o tym za chyyil
trwalo$¢ inwestycji §cisle wigze se z okreslonym zakazem jej przenoszenigw sensie
geograficznym) orazasadniczych modyfikacji(w sensie merytorycznym).

Niedotrzymanie trwali projektu mae polega zaréwno na ,przeniesieniu dziatakto
produkcyjnej w obgbie pastwa cztonkowskiego”, jak i1 ,przeniesieniu dzialadoi
produkcyjnej do innego patwa cztonkowskiego”. Tak stanowi rozpgazenie 1083/2006.
Ten drugi przypadek przenoszenia, zwany powszechydelokalizacy” (z ang.
delocalisation, jest znacznie mniej powszechnym zjawiskiem. okdizacph zwiazany jest
zakaz przenoszenia dziataleogospodarczej. Z delokalizacmamy do czynienia wéwczas,
gdy przedsibiorca w sposéb planowy i celowy catkowicie lube&dowo zaprzestanie
prowadzenia dziataldai produkcyjnej lub ustugowej w jedynym kraju Urituropejskiej i
rozpocznie jej prowadzenie (jednogézere) w innym kraju. W praktyce prayp, ze tylko taka
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delokalizacja, ktora wize sk z likwidacjp co najmniej 33% lub wej miejsc pracy w danym
zakladzie macierzystym znajdaym st w innym niz Polska kraju Unii Europejskiej, i ktéra
uprzednio byla wspartasrodkami z funduszy strukturalnych, zostanie uznara
niedozwolon. W ramach PO IG delokalizacja dotyczy tylkazdgo przedsbiorcy, a zatem
nawet jéli maty lub sredni przedsibiorca z terytorium innego kraju UEziPolska przeniesie
do Polski swaqj dziatalng¢ produkcyjra lub ustugowd i bedzie s¢ to wiazato z likwidacy co
najmniej 33% miejsc pracy, taka inwestycjgbie mogta by wsparta zerodkow PO IG
(albowiem w tym przypadku niegiziemy mieli formalnie do czynienia z delokalizgcj

Jeli przedsebiorca dokonujcy delokalizacji ubiega sio pomoc zesrodkéw funduszy
unijnych w kraju, do ktérego przenosi dziatadé@rodukcyjra lub ustugovd, wsparcia tego
nie otrzyma, wczaiej otrzymane wsparcie (w poprzednim miejscu pidzesia dziatalngci
produkcyjnej) musi zwrdéi wraz z odsetkami, obejmie go réwhigakaz otrzymywania
dotacji w funduszy przez pewien czas. Delokalizgest niedopuszczalna, ma bowiem
zapobiega z jednej strony, famaniu zasady trwéioprojektu, a z drugiej zahamowaniu
rozwoju gospodarek krajow ,starej Unii”, obserwigie bowiem zjawisko np. przenoszenia
inwestycji z Francji czy Niemiec do atrakcyjniejshyinwestycyjnie krajow ,nowej Unii” —
na Stowagj, Czechy czy do Polski. Masowe dziatania tego tyga: pozytywne dla krajow,
do ktérych inwestycje as przenoszone, w skali Unii Europejskieja szjawiskiem
niepazadanym.

Mamy w powy:szych akapitach zaznaczonych kilka fraz, ktoreayabeyjasnié:

Utrzymanie _inwestycji — oznacza prowadzenie dziatadnogospodarczej po zakozeniu
finansowania projektu, przez okleny czas, ktory jest i@y dla r@nych przedsibiorstw dla
mikro, matych isrednich przedsgbiorcow jest to okres 3 lat, a dla innych przebgircow
(tzw. duwzych) — 5 lat. Poniewa rozporadzenie nakazuje utrzyrdainwestycg, nalery
rozumiet ten obowazek szeroko tj. jako konieczfioutrzymania zaréwno projektu, jak i catej
inwestycji, ktérej ,projekt wspotfinansowanymoze by¢ jednym z elementow. Cho
rozporadzenie nie méwi o tym wprost, musi dypkreslona indywidualné¢ i tozsamad
projektu czy inwestycji tzn. aby méc powiedzieze inwestycja zostata utrzymana (w
domysle: inwestycja dofinansowana zeodkéw publicznych), inwestycja z #oa okresu
musi by identyfikowalna z inwestygjdofinansowas.

Na przyklad, przedmiotem inwestycji, ktora otrzymatiofinansowanie, jest budowa
laboratorium badawczego dla celéw badania efekigkiegd leku. Inwestycja nie dulzie
utrzymana, j&i po 3 lub 5 latach oka sk, ze laboratorium zamieniono na barodukcyjra,
urzadzenia laboratoryjne na tokarki i obecnie produlaien tym miejscu np. blaghfalista.
Jest to przyktad niedotrzymania trwgdo inwestycji pomimo,ze efekty samej inwestyc
(produkcja, prowadzenie dziatakw gospodarczej) nada svidoczne, a sama inwestycja rjie
zostata przeniesiona (nie ngsto przeniesienie inwestycji poradzy regionami).

Utrzymanie inwestycji_regionie otrzymujacym pomoc—w tym miejscu wyraony zostat
zakaz przenoszenia (fizycznego) inwestycji w oladsivataci (czyli w okresie 3 lub 5 lat)
pomicdzy regionami. Przeddiiorca nie mee dowolnie przeni€ inwestycji z Krakowa do
Warszawy lub Bydgoszczy. Jest foisle zwiazane z ratio legis, czyli z uzasadnieniem
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pomocy regionalnej, poniewgpomoc ta udzielana jest w zwku ze stabszym rozwojem
okreslonych regionow Unii Europejskiej. dlezatem pomoc jest dopuszczalna i uzasadniona
w jakim$ regionie, to dlategoziw tym wianie regionie powinna ona speinswoje cele.
Przez ,region” w Polsce rozumiemy wojewddztwo (o@giwyznaczony w oparciu o
Nomenklatug¢ Jednostek Terytorialnych dla celow statystycznychyli region NUTS 1.

Istnieje zatem bezwzglny zakaz przenoszenia inwestycji pedzy wojewodztwami. W
przypadku powiatéw sytuacja jest nieco odmiennaz@bmidzy powiatami znajdagymi
sic w obrbie tego samego wojewodztwa dozwolone jest przemiszinwestycji pod
warunkiem,ze s to powiaty o tej samej intensywsw wsparcia (0 tej samej intensywico
pomocy publicznej, wg aktualnej mapy pomocy regioea dla Polski). Jdi zatem
inwestycja zostata zrealizowana w Toruniu, i chcgmyrzenié¢ do Bydgoszczy, jest to
mozliwe (oba miasta majte sama intensywngé¢ pomocy publicznej, oba miasta — powiaty
znajdup sic w wojewodztwie kujawsko — pomorskim, cale wojewtddz kujawsko —
pomorskie ohjte jest najwysz, 50% intensywngéria). Jest réwnig dopuszczalne
przenoszenie inwestycji z powiatu, w ktorym intemegs¢ pomocy jest risza, do powiatu,
w ktorym intensywné&¢ pomocy jest wysza.

Mozemy zobrazowato nasg¢pujacym przyktadem: jdi inwestycja zostata zrealizowana
Gdaisku (40% intensywri@i wg mapy na lata 2004 — 2006), meoby przeniesiona d
Malborka (50% intensywrigi wg mapy na lata 2004 — 2006). Obecnie tj. dlvegjonapy
pomocy regionalnej i wsparcia udzielanego w ramRatgramu Operacyjnego Innowacyjpa
Gospodarka, przyktad ten nie ma praktycznego zmé&zBo zaréwno Malbork, jak i Gdsk,
maja jedra intensywndéé: 40%, i oczywdcie jest dopuszczalne przenoszenie inweslycji
pomiedzy tymi miastami, znajdajsic bowiem w obgbie jednego regionu — wojewoédztva
pomorskiego, i majte sam intensywng¢ pomocy.

Zgodnie z obowizujacym prawem, nie jest natomiast dozwolone przenoszewestycji z
powiatu o0 wyszej intensywnsci do powiatu o niszej intensywnsti (jesli np. inwestycja
zostata pierwotnie zlokalizowana w Malborku, nie za@dby¢ przeniesiona do Gdaka)
Niemniej jednak prowadzonea Prace legislacyjne mge na celu zmiantej sytuacii.
Podstawowe zaf@nia tego systemuw :iastpujace:
a) przeniesienie inwestycji do powiatu o takiej sartub wyzszej maksymalnej
intensywndci wsparcia nie mge spowodowa zwickszenia intensywrigi wsparcia i
nie daje przedsbiorcy roszczenia o jej podvrgzenie;
b) przeniesienie inwestycji do powiatu aseej maksymalnej intensywém wsparcia
mozliwe jest wyhcznie w przypadku, gdy projekt, ktérego dotyczy é@stycja,
uzyskatby liczls punktéw niezbdna do obgcia wsparciem w powiecie, do ktérego
nastpuje przeniesienie;
c) w przypadku przeniesienia inwestycji do powiatu nizszej maksymalnej
intensywndci wsparcia, przedgbiorca zwraca Agencji stosownie oblicaokwote
stanowica réznice — generalnie mowi — pomedzy kwot otrzyman (wyzsz) a
kwota nalezng (nizsz);
d) przeniesienie inwestycji do powiatu asiej maksymalnej intensywsém wsparcia
na warunkach ok&onych w danym rozpoezizeniu maliwe jest wyhcznie w okresie
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utrzymania inwestycji (czyli nie jest mlove w okresie realizacji projektu
inwestycyjnego).

Dziatania w zakresie dozwolonego przenoszenia itwggs do powiatu 0 wyszej
intensywndci s3 dopuszczalne zarowno w okresie realizacji projektio dnia jego
zakaczenia), jak i w okresie trwaloi (3 lub 5 lat od dnia zakeozenia realizacji projektu),
czyli w okresie obowizkowego utrzymania inwestycji w niezmienionym kézta

Nalezy tu wspomnié o jeszcze jednym waiku: Warszawa, jako jedyny obszar $mml
wszystkich regionow Polski zostata wyznaczona nagmoie nizszym ni NUTS 1l czyli na
poziomie podregiondow — NUTS Il wg Nomenklatury dedtek Terytorialnych dla celéw
statystycznych. Powiedziéhy wyzej, ze dopuszczalne jest przenoszenie inwestycji
pomidzy powiatami w danym regionie — co by oznaczasomazna np. przeng inwestycg
zlokalizowara, w réznych miastach — powiatach tego regionu. Jednak aguwa fakt,ze
region Mazowsze ma do kca 2010 r. dwie maksymalne intensyweigopomocy publicznej -
miasto stoteczne Warszawa jako powiat i podregian imtensywné& 30%, a pozostate
podregiony regionu Mazowsze — mpag0%), naley traktowa& Warszaw |1 reszt
wojewddztwa mazowieckiego jako dwa goine podregiony i stosowgrzepisy dotyczce
przenoszenia inwestycji poatizy regionami. A zatem istnieje (przynajmniej tégeenie)
mozliwosé przeniesienia inwestycji z Warszawy (region Mazosysntensywng 30%) do
Radomia (region Mazowsze, intensyw@a@l0%), czyli z ,regionu” o riszej intensywnsi
do ,regionu” o wyszej intensywngci, jak rOwniez odwrotnie, z Radomia do Warszawy,
jednak ju tylko w okresie trwaléci projektu.

Przepisy stanowj ze dotacja raz udzielona nie ulega zmianie z powpienoszenia
inwestycji z powiatu o0 mszej intensywngci do powiatu 0 wyszej intensywngri. Jeli
zatem przedsbiorca ulokowat swaj inwestycg w Warszawie, a po jakifnczas przenosij
do Radomia, nie m® domagéasic podwyzszenia dotaciji.

Na przyktad: Lokujc projekt w Warszawie, przedbiorca otrzymat wsparcie w WysoskciJ
30 tys. zt (koszty kwalifikowane tej inwestycji wysity 100 tys. intensywr$o dla Warszaw
wynosi 30%). Przenose projekt / inwestyg do Radomia, gdzie wygtuje intensywnge
40%, nie mae domaga si¢c kolejnych 10 tys. (tak, by dotacja wzrosta do ¥ tzyli 40% ze
100 tys.).

Inwestycja musi by utrzymana przez co najmniejepilat lub, w przypadku MSP, przez co
najmniej trzy lataod dnia zakaiczenia jego realizacji

Moment zakaczenia realizacji projektu zostat okieny w umowie o dofinansowanie
wskazujc, iz jest to dzié zlozenia wniosku o pfatrié koncowa wraz ze sprawozdaniem
koncowym z realizacji projektu (jest to jeden zbiorcdgkument). Dzig zlozenia tego
dokumentu kaczy okres kwalifikowalnéci wydatkow — od tej pory juzaden wydatek nie
bedzie mogt b¢ uznany za poniesiony w zazku z realizagj projektu, a zatem niechizie
mogt by uznany za kwalifikujcy sk do refundacji. Powssze wskazujeze dokument ten
powinien by zatem ziaony po poniesieniu wszystkich wydatkéw tj. po icktfycznym
zaptaceniu.
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Jeili inwestycja realizowana przez MSP zostala zmkona 20 marca 2008 r. (tego dfia
przedsgbiorca ztayt wniosek o ptatné& koncowa wraz ze sprawozdaniem), trwé&ow
rozumieniu opisanym w tym rozdziale musil@achowana od dnia 21 marca 2008 do ¢nia
20 marca 2011. Dla daego przedsbiorcy okres ten skazy st z dniem 20 marca 2013 r.

Trwalos¢ projektu podlega monitoringowi. Przyznane i wypkae dofinansowanie pozostanie
u beneficjenta tylko jdi projekt przetrwa okrdony czas od jego zakozenia. Przez trwado
mozemy take rozumi€ utrzymanie efektow projektu. Efekty projektu § opisane poprzez
wskazniki projektu, zwlaszcza wskaiki produktu i rezultatu. Trwakd projektu mierzona
moze by zatem poprzez monitorowanie przez podmiot udzieyayvsparcia, ale tade przez
samego beneficjenta wsparcia, stopnia utrzymaniaguigtych wskanikow produktu i
rezultatu, zadeklarowanych do agniecia we wniosku o dofinansowanie.

Jeli elementem projektu jest zakup maszyn luladeer lub okre&lonych wartdci
niematerialnych i prawnych, utrzymanie wgkié&ka produktu oznaczayz ikonieczne jest
posiadanie przez beneficjenta projektu zakupiorgefrodkow wsparcia maszyn, uwdze i
wartasci przez caty okres realizacji projektu oraz pre@nimalny okres trwatéci projektu (3
lub 5 lat).

Owe maszyny, ueglzenia i wartéci zakupione w ramach projektu i Zeodkéw wsparcia,
stanowi produkty tego projektu, a okiéeenie liczby tych produktéw buduje nam wsghik
monitorowania na poziomie produktu.

Na przyktad: projekt przedsiiorcy polega na wdeeniu do produkcji nowego towaru i
tym celu zakupuje noavlini¢ technologicza. Owa linia technologiczna, kiedy zakupionfa,
staje st produktem tego projektu (czyd) co powstato w wyniku bezpedniej realizacji
projektu), za okreslenie liczby zakupionych linii technologicznych (ng), buduje na
wskaznik (okreslany jako wskaznik produktu ), za pomog ktérego w okresie realizadi
projektu oraz w okresie 3 lub 5 lat po zakpeniu Instytucja Wdrajaca mae bada
trwatos¢ danego projektu.

Jezeli w trakcie realizacji projektu albo 3 lub 5 lab jego zakéczeniu zakupione aktywa
ulegm zwyciu, zniszczeniu, kradzig czy zamortyzowaniu, firma ¢dzie zobowizana
doich zasfpienia sprztem o podobnych wiaiwosciach, charakterystyce i parametrach
pozwalajcych na utrzymanie celu, dla ktoérego projekt jestalizowany (celu
skwantyfikowanego czyli mierzonego poprzez wskki monitorowania). Z powiszego
mozna wywnioskowd, iz pozbycie s§ maszyn lub urmzexr (lub jakichkolwiek innych
aktywow) zakupionych zérodkow wsparcia (np. ich sprzedgest niedozwolone i stanowi
ztamanie zasady trwaioi.

Z kolei rezultat projektu to bezprednie i natychmiastowe efekty projektu, ktore miaja

o zmianach, jakie nagiity w wyniku wdrazenia inwestycji, np. rozszerzenie oferty
produktowej, utworzenie nowych miejsc pracy itd. RAiki rezultatu g efektem i
nastpstwem osignigtego produktu np. zmniejszenie poziomu emisji spalll0% (wskanik
rezultatu) jest efektem zakupienia dwoch nowydingil (wskanik produktu).
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Klasycznym wskanikiem rezultatu jest wskaik miejsc pracy. Jako rezultat realizowanego
projektu utworzonych zostaje 5 miejsc pracy. Tejsoe pracy rownie musz by¢ utrzymane
przez wymagany okres czasu.

Wskazniki produktu i rezultatu o tyle istotne, 4 na ich podstawie przedbiorca mae
otrzyma& dodatkowe punkty w procesie ubiegania gidofinansowanie. W sytuacji, kiedy
takie punkty kda przyznane, nieoggniccie (niezrealizowanie) wskaika na zaktadanym
poziomie mae spowodowa konieczné¢ catkowitego lub cgciowego zwrotu przyznanej
dotacji.

Oddziatywanie projektu identyfikuje sw najdalszej perspektywie czasowej tj. jako efekty
realizacji projektu (czyli oggane wskaniki rezultatu determingjwskaniki oddziatywania)
np. zmniejszenie poziomu bezrobocia w regionie,ypkanie dodatkowych rynkow zbytu,
nawigzanie wspotpracy z dostawcami). Co do zasady prdgdsca nie jest zobowkany do
osiagniecia wskanika oddziatywania, co wynika przede wszystkim lda iz ich oshgniccie

w duzej mierze oceny nie zale od beneficjenta, a raczej od sytuacji spoteczno
gospodarczej regionu i kraju, w jakiej znajdzigza jaké czas licac od momentu przyznania
dotacji, oraz z faktuzizaproponowane przez przegsorce wskaniki oddziatywania nie g
punktowane w trakcie oceny projektu. A zatem niggpsecie zakladanych wskaikow
oddzialywania nie doprowadzi do rozmania umowy i nie dzie stanowito naruszenia
zasady trwal€i.

Zasada trwakxi nie wykluczawymiany przestarzalych instalacji lub_sprztu. Jeli w
okresie realizacji projektu lub w okresie jego tlwdai zakupione aktywa stansie
przestarzate technologicznie, wéwczas beneficjenzempozby sie tych aktywow (np.
poprzez sprzeda i zakupt w to miejsce nowe aktywa, gwaranftg utrzymanie celu
projektu, przy czym cel projektu musi dwtrzymany niezalaie od tego, czy aktywa
poddawane wymianie zostaty zakupione sk@dkOw wsparcia czy festanowity wydatek
niekwalifikowany. Do takiego wniosku doprowadza ndsfinicja trwatdci projektu
(koniecznd¢ utrzymania celdow projektu, a nie — poszczegoélng&iywow stanowicych
wydatek kwalifikowalny). J@i jednak aktywa, ktore nie zostaly agkzone do katalogu
wydatkéw kwalifikowalnych i ich zachowanie w projekcie nie ma znaczenia dla
utrzymania celdéw inwestycji zostan sprzedane, dziatanie takie niedhie stanowito
ztamania zasady trwadoi, bowiem cele projektu i tak zostantrzymane.

Inwestycja nie mee zostéa poddanazasadniczym modyfikacjom,rozumianym zgodnie z
rozporadzeniem 1083/100@Przez zasadnigzmodyfikacg rozumiemy modyfikag mapca
wptyw na charakter inwestycji lub warunki jej realcji lub powodujca uzyskanie
nieuzasadnionej korzgi przez przedsbiorstwo lub podmiot publiczny oraz wynilkaj ze
zmiany charakteru wilasdo elementu infrastruktury albo z zaprzestania tdinasci
produkcyjnej. Zasadnicza modyfikacja nie zaoby dokonana ani w trakcie realizacji
projektu (od momentu jego rozpa@cka do momentu zakeozenia), ani w okresie
obowiazkowego utrzymania inwestycji (3 lub 5 lat). To, € z nig stanie po tym okresie,
jest obogtne z punktu widzenia przepisow prawa w tym zakrdszy dziataln& zostanie
utrzymana, rozszerzona czy zlikwidowana), ccbozywicie z punktu widzenia uzyskiwania
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coraz wekszej spojnéci gospodarczej Polski z regZEuropy, paadanym jest rozwijanie jak
najwickszej liczby wspartych projektow, tadk i nawet po zaki@zeniu okresu trwakei.

Niedochowanie trwakei projektu, a w szczegllda dokonanie zasadniczej jego
modyfikacji, ma@e skutkowa z jednej strony rozwzaniem umowy o dofinansowanie bez
zachowania okresu wypowiedzenia, czyli w trybieyoaimiastowym. Rozwgzanie umowy
w trybie natychmiastowym wke sk z koniecznécia zwrotu przyznanego dofinansowania
wraz z odsetkami naliczanymi od dnia udzielenia amsia. Postanowienia te zawarte\g
umowie o dofinansowanie projektu. Trws&do— w rozumieniu przepisow dotygzych
funduszy strukturalnych — dotyczy zatem nie tylkojektow inwestycyjnych, ale wszystkich
projektéw dofinansowanych Zeodkéw funduszy unijnych.

Jako zasadnicza zmiana 70 by tez potraktowana zmiana formy wiasd tzn.
przeksztatcenie przedbiorstwa beneficjenta w niedozwolony sposéb tzki. $poséb, ktory
nie gwarantuje z samej definicji kontynuacji reatig projektu.

Trwatos¢ projektu wynika rownig bezpdrednio z przedstawianych przez wnioskodawe
wniosku o dofinansowanie lub w biznes plapi®gnoz finansowych inwestycji Powinny
one by tak sformutowane aby podmiot udzielsy pomocy powzt pewnaé, ze
przedsgbiorca jest w stanie prowadziziatalnég¢ gospodarcz przez okres minimum 3 lub 5
lat, w tym czasie ta dziatalé®nie zostanie zlikwidowana, a przeglsorca nie upadnie, mato
tego — rozwinie swajdziatalng¢.

O kazdym zdarzeniu magym doprowadzi do naruszenia zasady trwato nalery
bezwzgtdnie informow& instytucg udzielahjca pomocy. Taki obowizek wynika
bezpdrednio z podpisywanej umowy o dofinansowanie, ao jggzestrzeganie g w
interesie przedsbiorcy.
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7. Kwalifikowalnasé wydatkow — ¢ ogodlna
W ramach tej ogci oméwione zostannastpujace zagadnienia:

Kwalifikowalnos¢ Programu Operacyjnego

Kwalifikowalnos¢ projektow

Kwalifikowalnos¢ wg umowy o dofinansowanie

Zasady przewidziane w wytycznych dot. kwalifikowada wydatkow
Wydatki niekwalifikowalne

Kwalifikowalnos¢ zaliczek i zabezpieczenia

Zabezpieczenia prawidtowego wykonania zob@ania przy refundaciji
Cross — financing czyli finansowanie keoyve

Definicja rozpoczcia realizacji projektu

VVVVVVVVY

Zgodnie z rozpormdzeniem 1083/2006, w ramach programow operacyjpyotvinna zosta

okreslona pocatkowa i kaicowa data kwalifikowalnii wydatkow, tak aby zapewhi
jednolity i sprawiedliva zasad mapca zastosowanie do wdrania funduszy w catej
Wspdlnocie”. Zgodnie z dalszymi postanowieniamiotegzporadzenia, kwalifikowalnéé

wydatkéw w ramach Programéw Operacyjnych co do dyasazpoczyna gi z dniem 1
stycznia 2007 r.

W obecnej perspektywie finansowej taapawvo cztonkowskie ok&a na poziomie krajowym
zasady kwalifikowalnéci wydatkéw i ustala ich katalogi, uwzglniapc przepisy ja
istnieace w tym zakresie. Na przyktad, zasady ogdlne uanewydatku za kwalifikowany
zostaty okrélone w rozporzdzeniach szczegélnych dotyeych poszczegodinych funduszy,
w samym rozporgzeniu 1083/2006, krajowych przepisach w zakrasgnsow publicznych
— w zakresie dokumentowania i zasad ponoszenitgkige — przede wszystkim — w
przepisach dotyexych pomocy publicznej.

Jeli chodzi o kwalifikowalnd¢ wydatkow, system ten budujdwa odgbne systemy:
funduszy strukturalnych i krajowych przepisow w e dokumentowania z jednej strony
oraz pomocy publicznej w zakresie ustalenia katalaydatkow z drugiej. Innymi stowy,
wsparcie udzielane w ramach funduszy strukturalnytth ktérego zastosowanie maf z
uwagi na charakter wspieranych projektéw — zasadpkvesie pomocy publicznej, musicby
niejako ,wttoczone” w te przepisy, w szczeg@doo w zakresie madiwosci uznania
poszczegolnych wydatkow ponoszonych w ramach pr@jekza maliwe do refundacji ze
srodkow publicznych.

Przepisy rozporgzenia 1083/2006 okilaja jeszcze jedm zasad, a mianowicie zasad
nienakladania giprogramoéw i dziakl oraz takiego przygotowania programow operacyjnych,
aby widocznie i jednoznacznie rozgrani€zzakres wsparcia pogdzy nimi tak, aby dany
projekt przedktadany przez wnioskodawmogt kwalifikowa: sig w ramach tylko jednego
programu. Zgodnie bowiem z art. 54 ust. 3 lit. bparzidzenia 1083/2006, w czasie okresu
kwalifikowalnosci, dany projekt mgze otrzymyw& wsparcie tylko z jednego programu
operacyjnego. Celowi temu gl przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju Regioego
dokument wyznaczagy tak zwag lini¢ demarkacyjna. Dokument ten, przyly przez
Komitet Koordynugcy Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, przeptaa swoist
granie (lini¢ demarkacyjan) pomkdzy projektami rodzajowo podobnymi do siebie i
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mogcymi otrzyma dofinansowanie w ramach geej niz jednego programu operacyjnego.
krajowego, i komplementarne wsparcie w ramach redio/ch programéw operacyjnych.
Zakres interwencji najegciej bowiem bywa podobny w ramach programu krajowéap.
inwestycje, szkolenia, dziatania zwane =z ochran s$rodowiska naturalnego),
a odpowiednimi priorytetami programow regionalnyphzewidujcych ten sam lub bardzo
podobny zakres interwencji. | tak np. w zakresiepiaiania innowacyjnych inwestycji
przedsgbiorcow (dziatanie 4.4. w PO IG) przy#p demarkag pomidzy Programem
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka a regionalnymigm@amami w postaci wielloi
wydatkéw kwalifikowanych: projekty o wartoi wydatkow kwalifikowalnych powsej 8 min

zt moga otrzyma wsparcie w ramach POIG, a projekty azgzej wartéci wydatkow
kwalifikowalnych — w ramach programéw regionalnyghnzewidupcych tego rodzaju
wsparcie (tj. wsparcie na innowacyjne inwestydggmarkacja najezciej opiera s badz na
wielkosci wydatkow kwalifikowalnych, bdz na zakresie wsparcia (inne rodzaje projektow
przewiduje st do wsparcia w ramach PO IG, inne w ramach RPO).

W procesie wnioskowania o wsparcie, beneficjenipmge deklaragjdolaczors do wniosku

o dofinansowanie)ze nie ubiega 8i0 pomoc w ramach innego programu operacyjnego.
Dziatanie takie ma zapobiec podwdjnemu finansowamojektu czyli sytuacji, w ktorej
przedsgbiorca ubiega gi 0 wsparcie w ramach np. programu krajowego i mgjiego i
otrzymuje wsparcie z obu tych programow, taeniym samym zasady oktene przez ling
demarkacyjn oraz przepisy w zakresie pomocy publiczne;.

Zgodnie z art. 56 rozpogdzenia 1083/2006, okres kwalifikowakwd wydatkow rozpoczyna
si¢ z dniem 1 stycznia 2007 r. lub dniem przedina Komisji programéw operacyjnych (w
zalenosci, ktora data jest wcZmiejsza), a kaczy z dniem 31 grudnia 2015 r. Dla
poszczegolnych projektéw sktadanych w ramach PrograOperacyjnego Innowacyjna
Gospodarka oznacza tee projekty te musg miesci¢ sic z harmonogramem realizacji w
opisanym wyej przedziale czasowym, tj. musgi¢c rozpoczynda nie wczéniej niz 1 stycznia
2007 r. i kaxczy¢ nie p&niej niz z dniem 31 grudnia 2015 r.

Dodatkowo projekty realizowane wzgie pomocy publicznej musgzprzestrzega regut
ustalonych w tych przepisach w zakresie ptcave] daty kwalifikowalno& wydatkéw.
Wspierana inwestycja nie m® st rozpoca¢ przed dniem zigenia wniosku o wsparcie (tak
jest np. w pomocy regionalnej, ale nie tylko). Najgze kontrowersje i praktyczne problemy
rodzi w tym miejscu okrdenie katalogu zdardei czynndci, ktére mana uzna za
rozpoczcie realizacji projektu.

To, ze dany projekt kwalifikuje si do wsparcia w ramach PO IG — po przeprowadzeniu
procedury wyej opisanej — nie oznaczae wszystkie wydatki poniesione podczas realizaciji
tego projektu bda uznane za kwalifikowalne. Wnioskodawcy powinni, wmach
przygotowywanych projektow, okile¢ zarédwno wydatki kwalifikujce s¢ do
dofinansowania (czyli wydatki kwalifikowalne), jakwniez wydatki nie kwalifikupce s¢ do
dofinansowania (czyli wydatki niekwalifikowalne).
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Wydatki kwalifikowalne w ramach PO IG, ze wgdl na zasad jednofunduszow4zi
Programu Operacyjnego, o ktérej wspomnianozejy musz by¢ zgodne z przepisami
unijnymi odnoszcymi sk do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegsada
elastycznéci (cross-financingu) umaiwia uznanie w ramach PO IG kategorii wydatkow
kwalifikowalnych w ramach innych funduszy, w szoakgsci Europejskiego Funduszu
Spotecznego. To, czy w danym dziataniu dopuszczpdsly cross-financing, oksla przede
wszystkim Uszczegotowienie PO IG.

Jak w praktyce funkcjonuje cross-financing? Wyabra sobie projekt dotyezy inwestycji

— przedsibiorca kupuje nowe maszyny i ydzenia, zamierza tezatrudné pracownikéw do
ich obstugi. Te dziataniaasdopuszczalne i kwalifikowalne do dofinansowaniaramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ctgfio funduszu, z ktdrego jest
udzielane wsparcie w ramach POIG)slidgednak przedsbiorca chciatby przeszkdli
nowozatrudnionych pracownikéw tak, aby potrafilii avbstugiwa zakupione maszyny i
urzadzenia, musiatby zky¢ odrbny wniosek o dofinansowanie do programu
wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu Spoéerztj. PO Kapitat Ludzki — gdyby
nie zasada cross-financingu, zgodnie z &tdo 10% srodkow zapisanych na danos
priorytetowa w ramach PO IG m@ by przeznaczonych na dziatania charakterystyczne dla
EFS, czyli np. wignie na szkolenia. Tym sposobem przeigirca zaoszeglza czas i
pieniadze, nie musi bowiem skia¢glasobnego wniosku na przeszkolenie pracownikow@o P
KL po tym, jak ztay wniosek na now inwestycg i zatrudnienie pracownikow do PO IG.
Majac na uwadze zasadzgodnie z ktér do 10%srodkow publicznych zaalokowanych na
dara 0§ priorytetovs maoze by przeznaczone na wsparcie wydatkow charakterysyptedla
innego nk EFRR funduszu tj. EFS, instytucja zgizapca okréla dopuszczalne putapy w
tym zakresie. Oznacza teée np. w ramach jednego dziatania danej osi pritowiej] maze
by¢ dopuszczalny cross-financing na poziomie 20%zalt w innym dziataniu w ramach tej
samej osi priorytetowej nie przewidziano w ogolegamazliwosci (grunt, aby na poziomie
danej osi priorytetowej wydatki niespecyficzne BEERR i PO IG nie przekroczyty 10%).

Podkrdlenia wymaga faktze w ramach PO IG nie moa ztay¢ wniosku na szkolenia tylko
i wytacznie, bo PO IG nie przewiduje miovosci finansowania tego rodzaju projektow.
Zgodnie z zasadjednofunduszowiei (jeden program operacyjny wspotfinansowany tyiko
jednego funduszu unijnego) oraz wspomaidimia demarkacyja, szkolenia na poziomie
centralnymjako odrebne samodzielne projektymog by¢ dofinansowane tylko w ramach
innego krajowego programu operacyjnego — Kapitatzkit

Kwalifikowalnos¢ projektu ma réwniz wymiar geograficzny. Do wspoéifinansowania
kwalifikuja sie wydatki poniesione w ramach projektu realizowaneg® terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej chybae specyfika projektu dopuszcza jego realigappza
granicami kraju — a zatem dopuszcza pbnoszenie wydatkow kwalifikowalnych poza
granicami Polski.

Aby wydatek mogt zosta uznany za kwalifikowany, wgbnie musza by spetnione
nastpujace warunki:
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(1) Wydatek musi b§ rzeczywicie poniesiony; poniesieniem wydatku jest optacéamkeury,
a nie samo jej wystawienie;

(2) Wydatek musi b§ poniesiony w okresie ogolnego terminu kwalifikonaici wydatkow
(pomigdzy 1 stycznia 2007 r. a 31 grudnia 2015 r.) oramminu szczegolnego,
przewidzianego dla danego projektu, dksaego w umowie o dofinansowanie projektu i
harmonogramie rzeczowo - finansowym dla danego ektej Pomoc publiczna
wystepujaca w wikszdaci dziatan PO IG narzuca bardziej restrykcyjne, w stosunku do
ogolnych zasad, reguly dotyge kwalifikowalndgci wydatkébw w ramach projektow,
wynikajace z przepiséw dotyazych udzielania pomocy publicznej. W przypadku
projektéw inwestycyjnych (pomoc regionalna), wydatie mog by¢ poniesione przed
dniem zitaenia wniosku, a przed wiejem wzycie rozporadzenia 800/2008, wydatki te
mogty by ponoszone dopiero po otrzymaniu gpstego potwierdzenia o
kwalifikowalnosci (0 czym dalej). W niektérych uzasadnionych peajkach
potwierdzenie pozostato w mocy np. w dziataniu #&mnoc ma by udzielana w oparciu
0 rozporadzenie 1628/2006, lub w dziataniu 8.4; w przypagkojektow, w ktérych nie
wystepuje pomoc publiczna, projekt m® sk rozpoca¢ przed dniem zigenia wniosku o
dofinansowanie, ale nigdy nie m®wykroczy poza pocatkowa dat kwalifikowalngsci
dla programu operacyjnego (1 stycznia 2007 r.).

Poniesienie wydatku zwzanego z projektem przed dniem zgania wniosku najcgciej
bedzie uznane za rozpoagie realizacji projektu, a to doprowadzi daiznania catego
projektu za niekwalifikowalny (a nie tylko do uznania tego wydatku za niekwadifilalny).
Jest to bardzo dalekoaich konsekwencja, zgodna z przepisami w zakresiepgipublicznej

i dyskwalifikuje caty projekt z mdiwosci otrzymania jakiejkolwiek pomocy publicznej (czy
to w ramach PO IG, czy w ramach innego programuamygnego, czy z innyclrodkéw
publicznych nie zwazanych z funduszami strukturalnymi).

W okresie przewidzianym w umowie, wszystkie wydatkiadajce st na zakres rzeczowy i
finansowy projektu mugzby¢ zrealizowane. Przez realizagakresu rzeczowego rozumiemy
realizacg wszystkich etapow projektu (wszystkich zadenerytorycznych opisanych w
harmonogramie np. zakup maszyny, zatrudnienie pnag@w itp.). Przez finansoav
realizacg projektu rozumiemy zrealizowanie wszystkich pt&tmow ramach projektu tj.
poniesienie wydatkow 1 pozyskanie dokumentéw fimangch potwierdzajcych ich
poniesienie, a tale ztazenie wniosku o ptatrié koncowa w ramach projektu.

Wydatki poniesione po okresie kwalifikowakwd wydatkédw wyznaczonym ktékolwiek z
dat wskazanych powgj, keda uznane za niekwalifikowane, ale — w przecivgigvie do
sytuacji poniesienia wydatku przed dniemzeloia wniosku lub otrzymania potwierdzania, i
projekt co do zasady kwalifikujeesdo wsparcia — nie spowodujiznania catego projektu za
niekwalifikowalny, a jedynie do uznania tych kortkngch wydatkow za niekwalifikowalne i
wykluczenia ich z mgdiwosci dofinansowania.

Koncowa data kwalifikowalnai dla projektu wskazana w umowie o dofinansowanaze
zost& zmieniona w uzasadnionym przypadku. W takiej syjtuprzedsgbiorca powinien
ztozy¢ na pémie wniosek ze wskazaniem proponowanej nowej dabhcdwe]
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kwalifikowalnosci projektu i uzasadnieniem, ktOre zostanie poddacenie przez wkeiwa
instytucg. W przypadku pozytywnej decyzji, okres kwalifikowasci zostanie przediony
poprzez zawarcie aneksu do umowy o dofinansowaieelnake w zadnym wypadku
koncowa data kwalifikowalnai wydatkow dla projektu nie nie wykracza poza dat
kwalifikowalnosci wydatkéw dla PO IG tj. poza 31 grudnia 2015 .

Wyzej zostat wskazany bardzo #vey termin majcy praktyczne znaczenie dla przetisorcy
ubiegajcego st 0 wsparcierozpoczcie realizacji projektu.

Na chwik zatrzymamy s na tym pogciu. Niestety oficjalna definicja rozpogaa realizacii
projektu nie wyjdnia wielu watpliwosci co do tego, ktér konkretny czynnaé¢ zwiazam z
projektem mana uzna za rozpocgcie realizacji projektu, a ktgmie.

Zgodnie z Wytycznymi w sprawie krajowej pomocy mwlnej na lata 2007 — 2013 istotne
jest zapewnienieze pomoc regionalna stanawbedzie zachte do realizowania projektéw
(inwestyciji), ktére w przeciwnym razie (to jest &gy pomoc regionalna nie zostata
udzielona), nie zostatyby przeprowadzone.

Przez rozpocgie realizacji projektu naky rozumi€ podgcie jakichkolwiek czynngxi
zmierzagcych bezpérednio do realizacji inwestycji, w szczegdob podgcie prac
budowlanych lub pierwszego zobawania wnioskodawcy do zamoOwienia agzen czy
ustug (np. zawarcie umowy z wykonawczaptata zaliczki), z wygkzeniem wsipnych
studiow wykonalnéci.

Interpretacje UOKIK oparte na decyzjach Komisji &uejskiej oraz wytyczne Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego pozwadapkresli¢, wykonanie jakiej czynrimi lub podgcie jakiego
zobowhzania mae by uznane za rozpoeeie realizacji projektu. Pomsza lista nie
wyczerpuje jednak wszystkich ewentuaicio

(@) w zakresie ,pierwszego zobayzania wnioskodawcy do zamdéwienia agizen” —
przeprowadzenie rozeznania rynku oraz weaziezi przeprowadzenie procedury
zamowienia publicznego na dostawy sljedotyczy) nie stanowi rozpoegzia
realizacji projektu; jednak i podpisanie umowy z wytonionym wykonaayc
dostawa towaru lub wykonanie ustugi albo wptataczél lub zadatku — stanowi
rozpoczcie realizacji projektu;

(b) w zakresie ,rozpoczia prac budowlanych” — przeprowadzenie rozeznayri&u
lub wszczcie i przeprowadzenie procedury zamowienia pubigonzamowienia
oraz podpisanie w tym zakresie umowy z wykonawde stanowi rozpoezia
realizacji projektu; jednak fizyczne rozpecie robot budowlanych takie jak
wytyczenie geodezyjne projektow w terenie (wykaessamodzielnie lub zlecone
podmiotowi zewnstrznemu); zagospodarowanie terenu budowy (wykonanie
samodzielnie lub zlecone podmiotowi zetvanemu); wykonanie przytzy do sieci
infrastruktury technicznej na potrzeby budowy (Wwy&nie samodzielnie lub zlecone
podmiotowi zewgrtrznemu); wykonanie niwelacji terenu (wykonanie sdmielnie
lub zlecone podmiotowi zewtrznemu) oraz ogrodzenie terenu budowy i
postawienie tablic informacyjnych, wptata zaliczkib zadatku — stanowi
rozpoczcie realizacji projektu;
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(c) w zakresie ,zakupienia wada niematerialnych i prawnych” — za moment
rozpoczcia prac nalgy uzn& pierwsze zobowzanie wnioskodawcy do ich
zamoOwienia (podpisanie umowy na ich realizadjonsekwentnie take wptat
zaliczki lub zadatku). Zamowienia na ustugi szkadere, prawnicze i doradcze
zZwigzane z projektem niegtla stanowity rozpocgcia realizacji projektu ponievia
nie & onescisle zwigzane z projektem inwestycyjnym, a jedynie stanomsparcie
jego realizacji.

Ponadto, nie zostanuznane za rozpoezie realizacji projektu nagbujace dziatania
wnioskodawcy:

(d) sporadzenie studium wykonaldoi, biznes planu, dokumentacji technicznej;
(e) zakup gruntu (nieruchomo niezabudowanej) pod teren inwestycji;

() przygotowanie dokumentacji do uzyskania pozwolem@abudow oraz sam fakt
uzyskania pozwolenia na budew

(g) przygotowanie dokumentacji do uzyskania pozwolefriadowiskowego (oceny
oddziatywania ndarodowisko) oraz sam fakt uzyskania tego pozwolenia;

(h) analizy przygotowawcze (techniczne, finansowe, ekanzne);

(i) ustugi doradcze zwkane z przygotowaniem inwestycji w zakresie prajekizego
przedstbiorcy;

() przygotowanie dokumentacji przetargowej i samo pra&adzenie pogpowania
(jak wyzej wskazano);

(k) przygotowanie dokumentacji architektonicznej i ghamania zieleni;
(I) wystosowanie zapytania ofertowego lubzehie oferty przez dostawvykonawe.

Podsumowujc. Zgodnie z opini UOKIK, dokonanie poriszych czynnéci stanowi
rozpoczcie realizacji projektu, niezataie od tego, czy ich wykonanie wnioskodawca
podejmuje samodzielnie czyztezleca zewstrznemu wykonawcy. W przygotowywaniu
ponizszego katalogu opartoesna definicji rozpocgcia prac budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane:

(&) wytyczenie geodezyjne projektow w terenie;

(b) zagospodarowanie terenu budowy wraz z bugdipmwczasowych obiektow;
(c) wykonanie przyiczy do sieci infrastruktury technicznej;

(d) ogrodzenie terenu budowy i postawienie tablic infacyjnych;

(e) pierwsze zobowizanie do zakupu waroi niematerialnych i prawnych;

(H wykonanie niwelacji terenu;

(g) podpisanie uméw z wytonionymi w procesie rozezndmzamowienia publicznego
wykonawe;

(h) rozpoczcie prowadzenia dziennika budowy;
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(i) rekultywacja terenu pod budew

() wyburzenie znajdyrych st na gruncie nieruchondoi budynkowych;
(k) zaptata wynagrodzenia dla kierownika budowy;

() zaptata zaliczki lub zadatku.

(3) Wydatek musi by bezpdrednio zwazany z projektem, niezdny do jego realizacji, a
przede wszystkim faktycznie poniesiony i udokumemtoy; to znaczy, musi By
niezledny dla pomyinej realizacji projektu w calym przewidzianym zekie, a
zakupione urgdzenie musi by wykorzystywane na cele zgzane z projektem.

Czy oznacza toze jesli np. zakupiona zostanie ZeodkOw wsparcia maszyna, to musi ona
by¢ wykorzystywana — w okresie realizacji projektuluB 5 lat po jego zakmzeniu — tylko i
wytacznie na cele projektu i nie m® by uzyta poza projektem, w ramach innego projektu
realizowanego przez przedsiorce lub w jego zwyktej bieacej dziatalnéci gospodarczej?

Wydaje s¢, ze nie mana przyp¢ takiego stanowiska, bytoby ono bowiem nielogicine
nakazywatoby przeddbiorcy nabywa dwie lub wkcej maszyny tam, gdzie wystarczytaby
jedna — jeda dla celéw projektu, drugdla celdow nie zwizanych z projektem. Natetoby
raczej przyyé, iz zakup maszyny lub ugdzenia jest kwalifikowalnyv odpowiedniej czsci.
Przedstbiorca powinien okrdi¢, w jakiej czsci dane urzdzenie ldzie wyte dla celow
realizacji jego projektu wspoétfinansowanego szedkow publicznych. B bedzie to mniej
niz 100%, cena ugmzenia powinna hy tylko w czsci uznana za kwalifikowalp z
uwzgkdnieniem ograniczewynikajacych z pomocy publicznej. Wnioskodawca powinien we
wniosku o dofinansowanie wska&za sposéb wyliczenia wysokoi  wydatkdw
kwalifilkowanych oraz przedstawisposob weryfikacji udziatu produkcji vdeiwej dla
projektu oraz pozostatej na etapie kontroli prajekakie odbywa sie beda w okresie 3 lub 5
lat po zakaczeniu realizacji projektu.

Uwaga: zasada egciowe] kwalifikowalngci ma jedynie zastosowanie do pomocy
publicznej, nie naley jej natomiast automatycznie przertosa dziatania, w ktorych wsparcie
otrzymuje instytucja otoczenia biznesu i potem gparcie rozlicza, celem udowodnienia,
nie otrzymatazadnej korzyci (nie otrzymata pomocy publicznej). Piszemy o tyate;.

Przedstbiorca kupuje maszyn ktora kosztuje 30 tys. zt. Oldla, ze maszyna ta dolzie
wykorzystywana na cele jego projektu w 60%, a wostatej czsci — na inne cele. Jegt
matym przedsibiorca z Warszawy, ktéry mie otrzyma&, zgodnie z map pomocy
regionalnej, wsparcie w maksymalnej wysédio 50% o0golnej kwoty wydatkd
kwalifikowalnych. Gdyby maszyna miata dywykorzystana w 100% w ramach projekju,
otrzymatby on wsparcie na jej zakup w wys&diol5 tys. zt (50% z 30 tys. zt). Ponieav
jednak maszyna zostanie wykorzystana jedynie w 6@%ayma on dofinansowanie na jgj
zakup w wysokéci 9 tys. zt. (kwalifikowalne bdzie 60% ceny maszyny czyli 18 tys. [t,
przedsgbiorca uzyska 50% z 18 tys. zi, czyli 9 tys. zObowiazki w zakresie trwakxi
projektu, w tym w szczegoldoi niemanosci jej zbycia przed uptywem tego okresu, doty¢z
oczywikcie ,calej maszyny”, a nie jej egci odpowiadajcej wysokdci uzyskaneg
dofinansowania (przeddiiorca nie mee sprzedaani 60% maszyny, ani catej maszyny).
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(4) Wydatek musi by przewidziany w harmonogramie rzeczowo — finansovagticzonym
do umowy o dofinansowanie;

(5) Wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane, zgodnadrebnymi przepisami prawa w
tym zakresie,

Poniesiony wydatek musi by udokumentowany optacan faktura, dokumentem o
rownowanej wartgci dowodowej lub innym dopuszczalnym dowodem zgptat
zaakceptowanym przez podmiot udzigtg pomocy i instytuej zaradzapca. Dokument o
rownowanej wartéci dowodowej oznacza kdy dokument przedstawiony przez
beneficjenta w celu potwierdzeniae zapis ksigowy podaje prawdziwy i rzetelny obraz
transakcji faktycznie zrealizowanych, zgodnie zawgto rachunkowséci. Ponadto umowa
stanowi,,ze wydatki powinny by oparte na prawnie wiacych umowach, porozumieniach
lub dokumentach kegowych i powinny by zgodne z  Wytycznymi krajowymi i
programowymi w zakresie kwalifikowal&éo wydatkéw.

Dodatkowo umowa stanowize wydatki musz by¢ zgodne z postanowieniami prawa
krajowego i wspolnotowego oraz dokonane zgodnie azad racjonalnej gospodarki
finansowej, to jest poniesione przy zachowaniu das@shgniccia zal@zonego efektu przy
najkorzystniejszych naktadach. Jednym stowem, weldanusi by efektywny; w celu
zapewnienia tej efektywsoi, przedsibiorca powinien np. dokogoréwnania cen nabytych
towarow i ustug z cenami rynkowymi i dysponawdowodami tego porownania na wypadek
kontroli.

Wytyczne stanowd, ze poniesione wydatki powinny byotwierdzone wyeigiem z rachunku
bankowego przeddbiorcy; oznacza to generalny zakaz ptatmagyotéwkowych (lgda one

uznane za niekwalifikowalne), niemniej jednak i taj] zasady przewidziano wagki, w

uzasadnionych przypadkach dopuszcza bowiem maliwos¢ dokonania ptatriei

gotowkowej pod warunkienre pojedynczy wydatek nie przekracza 2 tys. zt. Wézystkie
wydatki mog by¢ w ten sposob pokryte, a jedynie niektore — wytgcavymieniaj jako

przyktadowe wydatki na zakup biletéw, czy padréstuzbowej, mana zatem zato/¢, ze

takze inne wydatki optacone gotowkeda mogty by uznane za kwalifikowalne.

Aby uniemaliwi¢ podwojne finansowanie jednego wydatku, dowdd edmivy
potwierdzajcy poniesienie wydatku powinien dyoéwniez podpisany na odwrocie przez
osoly upowaniona w ramach przeddbiorstwa beneficjenta, akcepiuy dokument oraz
zawier& numer kstgowy, numer umowy o dofinansowanie oraz inforraaap
wspoffinansowaniu danego wydatkugzedkéw PO IG.

(6) Wytyczne zezwalaj na ponoszenie wydatkéw w formie aportéw czyli vadde
niepiengznych. Dokumentem potwierdzgym poniesienie kosztu zwzdanego z
wktadem niepieriznym @ w szczegolnéci dokumenty ksigowe lub wycigi z kshg
rachunkowych odzwierciedkgge wysoké¢ poniesionych kosztow.

(7) Wytyczne dopuszczajpewry elastyczné w zakresie maiwosci zmiany pierwotnie
przewidzianych wydatkdéw, a mianowicie dopuszczadne na okrélonych zasadach,
przesunicia pomgdzy poszczegolnymi kategoriami wydatkéw kwalifikdmgch, w
wysokasci do 10% kwoty przypadagej na kada kategor¢; poziom 10% okrdany jest
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od kwoty w ramach kategorii, z jakiej ngstije przesurcie bez wzgldu na poziom
wzrostu kategorii wydatkow, do ktorej ngstije przesurcie.

(8) Wydatki kwalifikowalne powinny zostapomniejszone o naliczony podatek od towaréw i
ustug, z wyjtkiem, gdy zgodnie z odbnymi przepisami beneficjentowi nie przystuguje
prawo do jego zwrotu lub odliczenia od rralego podatku od towardow i ustug. Zgodnie
zatem z zasadogOlm, VAT nie jest wydatkiem kwalifikowalnym i refund@cdotyczy
kwoty netto, jednak w sytuacji, gdy beneficjentavei mocy odgbnych przepisow prawa
nie przystuguje madiwos¢ odzyskania VAT w jakiejkolwiek formie, w jakikohek
sposo6b i w jakimkolwiek terminie, me on by uznany za wydatek kwalifikowalny.

(9) Wydatki kwalifikujace s¢ do obgcia wsparciem, poniesione w walucie obcej, przalicz
si¢ na walug polska po kursie sprzeds zastosowanym przez bank dokamyj ptatngci
w dniu jej dokonania. Ujemne mdice kursowe nie stanowi wydatku
niekwalifikowalnego (zmiag taka proponuis nowelizacje wszystkich programow
pomocowych do PO IG).

Zabezpieczenia prawidiowego wykonania zobowzania w przypadku zaliczek.
Rozporadzenie 1083/2006 przewiduje wmliovos¢ uznania zaliczek wyptacanych
beneficjentom wsparcia z funduszy strukturalnychnaaksymalnej wysokmi 35% kwoty
wsparcia. Wsparcie udzielone w formie zaliczki musst& rozliczone przez beneficjenta w
okresie maksymalnie trzech lat po roku dokonankatnpsci zaliczki (tzn. jej przekazania na
rzecz beneficjenta), to znaczy kwota zaliczki mmsalez¢ odzwierciedlenie w fakturach,
czyli w faktycznie poniesionych wydatkach. Jestzttacaco odmienne podgjie niz w
poprzednim okresie. Niestety, prawo krajowe jestym przypadku znacznie surowsze ni
prawo unijne; adekwatne rozpadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 \&mize
2007 r.w sprawie wydatkéw zwzanych z realizagj programow operacyjnycllopuszcza
udzielanie zaliczek dla przedbiorcow w bardzo ograniczonym zakresie w stosunku d
zasad okrdonych w rozporzdzeniu 1083/2006.

Dofinansowanie projektow realizowanych przez beajefitow wsparcia z PO IG
dokonywane jest w dwoch formach:

(1) poprzez refundagj czsci lub catagei wydatkdw kwalifikowalnych poniesionych
wczeniej przez beneficjenta; refundacja oznaczaaptatndé nastpuje z dotu, czyli
po zakadczeniu okrélonego etapu projektu (ptatfiopasrednia) lub po zakeczeniu
calego projektu (ptatrié jedna — kacowa), poniesieniu okénych wydatkow na
jego realizagi z wihasnych srodkdéw beneficjenta, pokryciu tych wydatkow
uznawanymi przez instytucwdrazajaca dokumentami kggowymi i ztazeniu do tej
instytucji wniosku o ptatni;

(2) poprzez udzielenie zaliczki na c&olub czs¢ planowanych do poniesienia, na
podstawie zawartej umowy o dofinansowanie, wydatk@ualifikowalnych; pierwsza
transza zaliczki powinna zostaozliczona w co najmniej 70% aby instytucja mogta
przekaza kolejm transz; owo rozliczenie polega na udokumentowaniu wydatkd
uprzednio pokrytych zaliczak (fakturami lub innymi dopuszczalnymi dowodami
ksiggowymi).
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Przedstbiorca realizujcy innowacyjny projekt otrzymuje wsparcie w fornaaliczki. W
dniu 8 lutego podpisuje umavw dofinansowanie, w ktérej zawarto postanowiermity/clace
wysokaici transzy zaliczki, terminu jej przekazania (1%elyo), warunkoéw rozliczenia orgz
form zabezpieczenia zaliczki i catlej umowy. Ustaimawiabezpieczenie konieczne (la
nalezytego wykonania zobowzania w jednej z form przewidzianych w rozpmzeniu w
sprawie wydatkow, skonkretyzowanych w podpisywanepz niego i instytuejwdrazajaca
umowie. Nasipnie instytucja wdrzajaca przelewa na jego rachunek bankowy, prowadzony
odrebnie dla realizowanego projektu, pierwsransz zaliczki w wysokdci 100 tys. zi. Zad
kwote przedstbiorca kupuje maszyny, wdzenia, wyposeenie i ustugi, opisane we wnioshu

o dofinansowanie i umowie, stanawe wydatek kwalifikowalny. Platdoi dokonuje
bezgotéwkowo, przelewem z rachunku bankowego lalmptkart, ptatnicz lub kredytows.
Ptatngci te realizuje w okresie od lutego do listopada.

Przed przekazaniem drugiej transzy zaliczki, przajado instytucji wdrzajacej wniosek

ptatng¢ posredna, w ktérej wykazuje zrealizowane w ramach projekaakupy,
dokumentuyjc je fakturami daticzonymi do wniosku o ptatsé posrednia. Co najmniej 709
udzielonej zaliczki, czyli co najmniej 70 tys. zbowinien w ten sposob ,rozlicy:
Rozliczenie dokonuje 12 grudnia. sllenie zdhzy do dnia 31 grudnia danego roku
kalendarzowego, w ktorym pobrat transzaliczki wydatkowdé catej kwoty udzielone
zaliczki, tj. kwoty pozostatych 30 tys. zkdrie musiat przekazgpozostad, niewydatkowas
cze$¢ na rachunek instytucji wdtajacej. Dopiero w nowym rokudolzie mogt pobréakolejm
transz zaliczki, zgodnie z przepisami ustawy o finansaciblicznych w zakresie dotadji
rozwojowej i reimu jej przekazywania i rozliczania. 1

Zgodnie z rozporgzeniem z dnia 7 wrzeia 2007 r., dotacja rozwojowa w formie zaliczki
moze by udzielona beneficjentowi prowagtemu dziatalné w celu osigniecia zysku
(czyli np. przedsibiorcy), jezeli projekt spetnia jeden zqmiu okr&lonych w rozporzadzeniu
warunkéw, przy czym trzy z tych warunkow dotycprojektow, ktore mogtyby ky
realizowane w ramach PO IG. Pozostale dwa datympjektow wspoétfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (cozlimia udzielanie zaliczek w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki) oraz projektdzw. indywidualnych lub
systemowych realizowanych przez spétki SkarbfisRea lub banki p@astwowe. Ponadto, w
niektorych szczegélnych okoliczémach zaliczki mog otrzyma podmioty realizujce
projekty infrastrukturalne z zakresu ochrosipdowiska, transportu, energetyki, kultury,
ochrony zdrowia i szkolnictwa wgzego (co umaiwia udzielanie zaliczek w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktutrodowisko).

Realizupc ponizej wskazane typy projektéow beneficient PO 1G zmo otrzyma
dofinansowanie w formie zaliczki (odniesienie pmzie dotyczy dziafa priorytetu 4,
przeznaczonych w najakiszym zakresie na bezfgednie wsparcie przedsiorcow) na:

(a) projekty polegajce na prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych i/lulsoaeniu ich
wynikéw (umaliwia to otrzymanie zaliczki w ramach dziatania rip4, 4.1, 4.2 1 4.4
PO IG, ale take innych dziata PO 1G);
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(b) projekty dotyczce inwestycji pocagtkowej polegajcej na wykorzystaniu nowych
technologii i wdraeniu rozwiazan charakteryzujcych se innowacyjndcia na poziomie
co najmniej europejskim (unabwia to otrzymanie zaliczki np. w ramach dziatadis,
4.4i14.5P0O IG).

Wspomnielsmy wyzej w przypadku zaliczek o koniecZud ustanowienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania zobowzania. Zgodnie z rozpardzeniem, w przypadku, gdy wasto
dofinansowania przyznanego w umowie o0 dofinansogvanie przekracza 1 min z,
zabezpieczenie ustanawiane jest w formie wekslkdanco wraz z deklaracywekslows, a w
przypadku, gdy wartd dofinansowania przyznanego w umowie o0 dofinansosvan
przekracza 1.000.000 zt, zabezpieczenie ustanaveéahev jednej lub kilku z nagbujacych
form:

(a) pieniadzu;

(b) poreczeniach bankowych lub pmnzeniach spotdzielczej kasy oszdmasciowo-
kredytowej, z tynze zobowszanie kasy jest zawsze zobaraniem piergznym;

(c) gwarancjach bankowych;

(d) gwarancjach ubezpieczeniowych;

(e) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mewat. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy

z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu PolskiepAgji Rozwoju Przedsbiorczaci
(przez fundusze deczeniowe);

(H wekslach z parczeniem wekslowym banku lub spétdzielczej kasy mghuosciowo-
kredytowej;

(g) zastawu na papierach watewych emitowanych przez Skarbiawa lub jednostk
samorzdu terytorialnego;

(h) zastawu rejestrowego na zasadach déngch w przepisach o zastawie rejestrowym i
rejestrze zastawow;

(i) cesji praw z polisy ubezpieczeniowej beneficjenta;

() przewitaszczeniu rzeczy ruchomych beneficjenta bazaeczenie;

(k) hipotece;

(I) poreczeniu wedtug prawa cywilnego.

Zabezpieczenia prawidtiowego wykonania zobowrania przy refundacji. Zgodnie z
postanowieniami umowy o dofinansowanie, w projefktamvestycyjnych przedsbiorca jest
zobligowany do ustanowienia i wniesienia zabezm@aiz naleytego wykonania zobowzan
wynikajacych z umowy (weksel). Zabezpieczenie must lsniesione najpiniej do czasu
ztozenia wniosku o ptatrié koncowa. Zwrot zabezpieczenia me nasipi¢ najwczéniej po
uptywie okresu 5 lat, a w przypadku MSP — po upbnwkresu 3 lat od dnia zaktzenia
realizacji projektu, tj. po uptywie terminu trwato projektu (oznacza tae jeli beneficjent
ztamie postanowienia umowy i nie dochowa trwatoprojektu, instytucja publiczna
udzielapca wsparcia &lzie mogta zaspokeéisic z wniesionego zabezpieczenia).

Zabezpieczenie w przypadku zaliczek, ktoérego kosatycaldGci pokrywane s przez
beneficjenta (w dziataniach bowiem, gdzie wpsije pomoc publiczna, nie jest to niestety
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wydatek kwalifikowalny), ustanawiane jest w jedrap kilku form przewidzianych w
rozporzdzeniu, wskazanych powsgj, oraz zgodnie z przedstawionymi w rozpolzeniu

zasadami, do wysokoi nie mniejszej i kwota dofinansowania. W przypadku pegda

uzasadnionych gipliwosci, co do wysokéci i formy przygtego zabezpieczenia najgego

wykonania zobowizan wynikajacych z umowy instytucja udzielgja wsparcia me zadac

dodatkowego zabezpieczenia.

Wydatki niekwalifikowalne . Zgodnie z ,\Wytycznymi w zakresie kwalifikowaniaydatkow
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gosgad&007-2013", do wydatkow
niekwalifikowalnych zalicza giwydatki:

a) na zakup ustug doradczych, takich jak ustugi darmsdzpodatkowego, prawnicze lub
reklamowe, ktére stanowelement statej lub okresowe]j dziatadnbprzedstbiorcy lub
Sa zwigzane z bigacymi wydatkami operacyjnymi przegbiorcy;

b) na zakupsrodkow transportu przez beneficjenta wykamago dziatalné¢ gospodarcz
w sektorze transportu, w dziataniach, w ktérych avsg stanowi regionainpomoc
inwestycyjry oraz w sektorze drogowego transportu towarowegaztaniach, w
ktorych wsparcie stanowi pomae minimis

C) ponoszone na podstawie zasady cross-financingwstyetmdci), po przekroczeniu
dopuszczalnego putapu przewidzianego dla danegekuo

d) zwiazane z leasingiem danego dobra, zawzeniem splaty kapitatu leasingowanego
dobra, a w szczegoldo: podatek, mare finansucego, odsetki od refinansowania
kosztow, koszty ogdlne, optaty ubezpieczeniowe,kszty transportu.

Doda& nalezy oczywkcie, z nie jest to peiny katalog wydatkéw niekwalifikowsth.
Wydatkiem niekwalifikowanym jest bowiem k@dy wydatek nie przewidziany w danym
programie pomocowym. Tak wd tylko taki wydatek, ktéry zostat wymieniony wptos
programie pomocowym, me by uznany za kwalifikowalny, oczyégie pod warunkienye
spetnia pozostate warunki kwalifikowaléw tj. jest faktycznie poniesiony, nieginy dla
realizacji projektu i prawidtiowo udokumentowanyzyrczym naley pamkttac, iz nie mana
stosowa interpretacji rozszerzgej i domniemywd, ze dany wydatek, mimoze nie
wymieniony w programie pomocowym, jest kwalifikowgl poniewa inny wydatek,
podobny, zostat uznany za wydatek kwalifikowalny.

Na przyktad nie mma domniemywd ze skoro program pomocowy przewiddje
kwalifikowalnos¢ zakupu nowychsrodkow trwatych, to kwalifikowalny &dzie tez zakup
uzywanych srodkoéw trwatych. Tak &dzie tylko wéwczas, fi dany program pomocow
wprost takie wydatek wymieni w katalogu wydatkéwalifikowalnych.

Ocena kwalifikowalnosci wydatkéw. W PO IG ocena kwalifikowalrsci danego projektu
jest dokonywana na etapie wyboru i oceny wnioskudafinansowanie i polega na
sprawdzeniu, czy przedstawiony projektzaav ogodle by wspotfinansowany w ramach PO
IG, tj. przede wszystkim czy projekt jest zgodngeaami PO IG, czy wnioskodawca jest
uprawniony do ztgenia wniosku w ramach danego dziatania, czy proje&t zgodny z
kryteriami wyboru projektow przgfymi dla danego dziatania. Podstado oceny s przede
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wszystkim przepisy poszczegolnych aktdw prawnycbrmcych programy pomocowe, ale
takze inne przepisy np. przepisy rozpgizenia 1083/2006 oraz ustawy o finansach
publicznych. Wydatki uznane za kwalifiowalne sza@ego opisane & w dokumentacji
aplikacyjnej oraz poednio w  harmonogramie rzeczowo- finansowym, ktgest
zalkcznikiem do umowy o dofinansowanie.

Aspekt terytorialny kwalifiowalno sci. Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkdw w ramach Programu Operacyjnego Innowacypwspodarka, 2007-2013", do
wspoftfinansowania kwalifikuj sic wydatki poniesione w ramach projektu realizowanago
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Mozliwe s jednak wyjtki, polegajce na realizacji projektu poza granicami kraju, np.
Zlecanie ekspertyz, batlaprowadzonych przez wykonawcOw zagranicznych, s#kol
Mozliwos¢ ta odnosi & do projektow realizowanych w dziataniach, ktérewegledu na
swoja specyfilkk dopuszczaj realizacg projektu poza terytorium Rzeczpospolitej, np. w
dziataniu 5.4 czy 6.1, a efekty projektu (jego hmzednie produkty) &da dostpne w kraju i
whnioskodawca &dzie w stanie ten fakt wykazaa etapie wnioskowania o pomaoc.

Jak ju wspomniano, w trakcie realizacji projektu #hiwe sa przesungcia pomedzy
poszczegolnymi kategoriami wydatkéw kwalifikowaliycokrelonymi w zahczniku do
umowy o dofinansowanie, w wysad@ do 10% kwoty przypadage] na kada kategorg;
poziom 10% okrédany jest od kwoty w ramach kategorii, z jakiej tepsje przesurkcie. Za
zgody Instytucji Wdraajacej dopuszczalne asprzesungcia powye] 10% pomgdzy
poszczegolnymi kategoriami wydatkdéw kwalifikowanych

Przykiad. Przedsbiorca realizuje projekt inwestycyjny. W ramachdeggojektu przewidzia
migdzy innymi zakup gruntu pod inwestygdj zakup maszyn. Na zakup gruntu przeznadgzyt
2500 min zt a na zakup maszyn — 800 tys. zi. Zgodn zasadami w zakres
kwalifikowalnosci wydatkow, cena gruntu mie zosta uznana za wydatek kwalifikowal
jedynie w 10% catkowitych wydatkow kwalifikowalnygrojektu. Cena maszyny jest zawgze
kwalifikowana w 100%.

Mamy zatem nagpujaca sytuacg:
1. wydatek kwalifikowalny na zakup gruntu — 88,t§9. z
2. wydatek kwalifikowalny na zakup maszyny — 80€. izt

Okazato sj, ze na zakup maszyny przegsiorca wydat mniej ri planowat bo tylko 600 tys
zt. Zeby nie ,strad” mozliwej dotacji, mogtby dokon@ przesunicia 10% z 600 tys. z
(faktycznej ceny maszyny) czyli kwoty 60 tys. zhjkhiega sic 0 zrefundowanie 148,89 tys. ki
z tytulu zaptaty ceny nabycia nieruchodoiogruntowej (zamiast tylko 88,89 tys. zi). Cky
moze to uczyni? Teoretycznie tylko mi@, poniewa gdyby rzeczywicie dokonat takie
operaciji, ztamalby zasadktéra méwi,ze cena zakupu gruntu kwalifikujegsylko w 10%
catkowitych wydatkow kwalifikowalnych. Stanowitobyo nieuprawnione przysporzenie
(przyznanie dotacji na wydatek niekwalifikowalny)oviem tylko 10% catkowityc
wydatkéw kwalifikowalnych mge przeznaczy na zakup gruntu (stanowi to wydatpk
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kwalifikowalny), z& pozostat czgs¢ wydatku jak musi przeznaczyna zakup nieruchondoi
jest wydatkiem niekwalifikowanym, obowikowo ponoszonym przez beneficjenta.

Gdyby jednak w powiszym przyktadzie opisagym zasady dotygze przesurcia Czsci
wydatkéw pom¢dzy kategoriami, zagpi¢ kategor¢ ,zakup gruntu” kategodgi,,wybudowanie
hali produkcyjnej” (100% ceny nabycia obu pozycjydatkéw stanowi podstaw do
obliczenia wielkéci dotacji, nie — jak w przypadku gruntu — 10% catitych wydatkow
kwalifikowalnych). W takiej sytuacji 10% kosztéw mmanych z wybudowaniem hali
produkcyjnej — zatemy, ze wydatek ten ,kosztuje” 700 tys. zt — czyli 70.tyg — ma@na
bezkarnie ,dorzuci’ do ceny zakupu maszyny i wyéaa jej zakup wicej, niz pierwotnie
przedsgbiorca planowat — czyli 870 tys. ztakznie poziom dotacji postanie nie zmienioRy,
jednak fdzie r&ny w poszczegolnych kategoriach. Tego rodzaju pwzesia mana
przeprowadza w projekcie wielokrotnie, o ile dula one uzasadnione w zateici od
potrzeby.
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8. Kwalifikowalnasé wydatkow — wybrane zagadnienia szczegotowe

W tym rozdziale oméwimy pokrétce najardejsze zagadnienia zadiane z poszczegolnymi
rodzajami wydatkow kwalifikowalnych.

» Zasady w zakresie nabywani@dkow trwatych

Nabywanesrodki trwate musz by¢ nowe, z wyjtkiem srodkéw trwatych nabywanych przez
przedsgbiorce posiadajcego status MSP, przy czym masbne speli@ nastpujace
warunki:

(1) cena aywanychsrodkéw trwatych nie przekracza ich waito rynkowej okrélonej
na dzié nabycia i jest isza od ceny podobnych, nowyaledkow trwatych;

(2) sprzedajcy ztazy oswiadczenie okrdajace zbywe srodkéw trwatych, miejsce i dat
ich zakupu;

(3) w okresie 7 lat poprzedzajych dag zakupu nie byty wspotfinansowane gedkow
wspolnotowych ani z krajowydtodkéw pomocy publicznej lub pomodg minimis

Koszt instalacji maszyny i urzdzenia. Zgodnie z ustawo rachunkowséci, cena nabycia
to cena zakupu skladnika aktywéw, obejacaj kwot nalezna sprzedajcemu, bez
podlegagcych odliczeniu podatku od towarow i ustug oraz qikd akcyzowego, a w
przypadku importu powkszona o obarenia o charakterze publicznoprawnym oraz
powickszona o koszty bezpednio zwizane z zakupem i przystosowaniem sktadnika
aktywow do stanu zdatnego daywania lub wprowadzenia do obrotactnie z kosztami
transportu, jak te zatadunku, wytadunku, skiadowania lub wprowadzeeaobrotu, a
obnizona o rabaty, upusty, inne podobne zmniejszenia yki.

Koszt instalacji urgdzen moze stanowé koszt kwalifikowany jéli stanowi element ceny
nabyciasrodka trwatego.

Przeliczenie ceny nabyciagrodka trwatego wyrazonej w walucie obcej.Co do zasady,
dokumentacje konkursowe do poszczegoélnych dzialaO IG skierowanych do
przedsgbiorcéw nie wskazuaj wedtug jakiego kursu waluty w stosunku do ziotegdery
przelicz& wartas¢ planowanych zakupowrodkéw trwatych od dostawcéw zagranicznych.
Nalezy zatem uzng iz generalnie przedddiorca dokonuje przeliczenia na PLN w oparciu o
wiasne zateenia o wysokéci kursu waluty obcej.

» Zasady w zakresie nabywania nieruchéonoiezabudowanych

Koszty zwhzane z przeniesieniem wiagoo gruntu lub nabyciem prawa dayikowania
wieczystego gruntuaskwalifikowalne jedynie w odpowiedniej e, tzn. koszty te mma
uzna& za maliwe do refundacji tylko w zakresie 10% catkowityclvydatkow
kwalifikujacych s¢ do obgcia wsparciem innych aiten wianie koszt zakupu gruntu.
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Przyktad 1. Przeddbiorca nabywa grunt za 1 min zi, a pozostate wydatkalifikowalne
(np. nabycie maszyn i wdzen) wynosza 5 min zt, to jako wydatek kwalifikowalnyc
zZwiazany z nabyciem gruntu me uzn& jedynie 10% z catkowitych kosztd
kwalifikowanych, czyli z 5 555 555,55 zt, oczyieie nie wecej niz faktyczna cena zaku
gruntu (lub nabycia prawa do jego wieczysteggtkowania). W tym przypadku we nie
100% ceny nabycia (1 min zl) a jedynie ¢8z ceny nabycia, czyl
555 555,55 zt (10% z 5 555 555,55 zt), wynikaj z przeprowadzenia wiawych obliczé
jest podstaw do obliczenia wysokai dotacji tj. od tej okrojonej kwoty liczymy odpasdni
procent intensywniei.

Przykiad 2. Przedebiorca duy z Warszawy w ramach projektu (realizowanegof w
Warszawie) zakupuje maszyny i atizenia za kwat5 min zt. 100% tej ceny czyli 5 min 3t
bedzie stanowito podstawdo obliczenia intensywroi dla projektu (ktora w przypadku tego
przedsgbiorcy wynosi 30%). Dodatkowo zakupuje grunt, n@rin postawi now hak
produkcyjry, za kwot 1 min zt. Zgodnie z wkej opisanymi zatgeniami wyliczamy pozion
wydatku kwalifikowanego na zakup gruntu - 555 555z (10% z 5 555 555,55 zt, czylijz
sumy catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projeRtuOd tak wyliczonej wielkéci
wyliczamy intensywng:

555 555,55 zt x 30% = 166 666,66 zt.

Tyle maksymalnie przedgiiorca otrzyma z tytutu refundacji ceny zakupu gourflub
uzytkowania wieczystego).

Dodatkowe warunki, jakie mugzy¢ spetnione aby zakup gruntu lub nabycie prawa jego
uzytkowania wieczystego mogto byiznane za kwalifikowalneasrastpujace:

a) grunt jest niezédny do realizacji projektu; w zasadzie powinna ¥ becha kadego
wydatku kwalifikowanego, ale przy gruncie natezwrdci na to szczegoéinuwag;,
bowiem rzadko zdarzaeszakup gruntu tylko dla celéw projektu z uwagi nart@¢
tego wydatku i zakres potencjalnego wykorzystaWiaakiej sytuacji, j&i grunttylko
w czesci bedzie wykorzystywany na cele projektu, dotacja zultytjego zakupu
powinna by odpowiednio zmniejszona.

Przyktad 3. W powiszym przykiadzie, f@i uznamy, ze dotacja na zakup gruntu
wysokaci 166 666,66 zt jespetna dotach (aczkolwiek obliczoa zgodnie z natzonymi
ograniczeniami) jak w tym projekcie ten przedgiiorca mae uzyska, to w przypadk
cze$ciowego przeznaczenia nabywanego gruntu na celgekpno naley te dotacg
odpowiednio zmniejszy Przedsibiorca estymujeze zakupiony grunt w 60% wykorzysta ha
cele zwazane z projektem, a 40% wykorzysta na inne celéakMj sytuacji dotacja z tytut
zakupu gruntu powinna wyrfi€ 60% ze 166 666,66 zi.

166 666,66 zt x 60% = 100 000, 00 zt.

73



b) przedstbiorca przedstawi opigirzeczoznawcy majkowego potwierdzaga, ze cena
nabycia nie przekracza wasto rynkowej gruntu okrdonej na dzié nabycia,

C) w okresie 7 lat poprzedzgych dat zakupu grunt nie byt wspétfinansowany ze
srodkéw wspoélnotowych ani z krajowycahodkow pomocy publicznej lub pomocy de
minimis.

» Zasady w zakresie nabywania nieruchéonbudynkowych

Pokrycie kosztéw przeniesienia prawa wiasndudynku lub budowli jest kwalifikowalne
pod warunkiemze:

a) nieruchomg jest niezlkdna do realizacji projektu;

Jeli tylko czes¢ nieruchomeci jest niezkdna dla realizacji projektu, tylko ta@&Z jej ceny,
ktéra pokrywa wart& nieruchoméci budynkowej w czici niezkxdnej dla realizacj
projektu, mae by zrefundowana. 3k przedsebiorca uznaje,ze nabywany budyne
zakupiony za cen20 min zt tylko w 30% &dzie wykorzystany na cele projektu, wowcaas
tylko 30% tj. ceny powinno stanogviwyjsciowa dla obliczenia wysoli dotacji (ché
zasadniczo 100% ceny budynkéw i budowli stanowi spaat: do obliczenia wielkéci
dotacji, ale nie w tym przypadku).

20 min zt x 30% (procent wykorzystania na cele gkty) = 6 min zi
Od tak wyliczonej kwoty 6 mIn zt dopiero obliczynayelkos¢ pomocy:
6 min zt x 30% (procent intensywém) = 1,8 min zi.

1,8 min zt to prawidiowo obliczona dotacja dla teggdatku przy zalgeniu czsciowego
wykorzystania dokonanego zakupu budynku na celgkxa

b) przedsibiorca przedstawi opigirzeczoznawcy majkowego potwierdzaga, ze cena
nabycia nie przekracza wasto rynkowej nieruchomei, okreslonej na dzié nabycia,

C) przedsibiorca przedstawi opiai rzeczoznawcy budowlanego potwierdzaj ze
nieruchomé¢ maze by uzywana w okrélonym celu, zgodnym z celami projektu
objetego wsparciem, lub okskjaca zakres niezégdnych zmian lub ulepsae

d) w okresie 7 lat poprzedzaych dat zakupu nieruchonio nie byta wspétfinansowana
ze srodkdéw wspodlnotowych ani z krajowycainodkéw pomocy publicznej lub pomocy de
minimis,

e) nieruchom& bedzie wywana wyhcznie zgodnie z celami projektu etggo
wsparciem;

» Zasady w zakresie nabywania wadianiematerialnych i prawnych

Cena nabycia warfoi niematerialnych i prawnych w formie patentovwgelicji, know-how
oraz nieopatentowanej wiedzy technicznej zenoby uznana w przypadku pomocy
regionalnej za wydatek kwalifikowany pod warunkiera, wartgci niematerialne i prawne
spetniaj tacznie nasipujace warunki:
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(@)
(b)
(©)

139/2004 ani odwrotnie,

(d)

lat,

beda wykorzystywane wycznie na cele projektu ajdego wsparciem,

beda podleg& amortyzacji zgodnie z oglonymi przepisami,

beda nabyte od o0so6b trzecich na warunkach rynkowychy mzym kupujcy nie
sprawuje kontroli nad sprzedaym w rozumieniu art. 3 rozpadzenia Rady (WE) nr

beda stanowé aktywa przedsbiorcy, ktory otrzymat wsparcie i pozostaw jego

przedstbiorstwie przez co najmniej 5 a w przypadkuzegs¢biorstwa

mikroprzedstbiorcy, matego luredniego przedsbiorcy przez co najmniej 3 lata od
dnia zakdczenia realizacji projektu.

Tylko dla przedsibiorcy z sektora MSP pelna kwota wydatkowana nayciabwartgci
niematerialnych i prawnychetzie uznana za kwalifikowadn

Przedstbiorca maty z Poznania (i tam realizey swoj projekt) nabywa patent za ¢e200
tys. zt. W sytuacji, j@i patent zostat zakupiony w zwaku z projektem i w 100%¢hizie

wykorzystany w ramach projektu, wéwczasatiwa dotacja na zakup tego patentu wyni
(przy zat@eniu intensywngci na poziomie maksymalnym dopuszczalnym tj. 60%):

Jeli patent tylko w czsci zostanie wykorzystany dla celéw projektu (np20£6) wowczas

200 tys. zt x 60% = 120 tys. zt.

dotacja powinna wynig jedynie 24 tys. zt:

200 tys. zt x 20% = 40 tys. zt x 60% = 24 tys. zi

W przypadku przedsbiorcy innego ni MSP, wydatki na nabycie wak niematerialnych i

prawnych uwzgidnia s¢ w wydatkach kwalifikugcych se¢ do obgcia wsparciem w

wysokaici nie przekraczagej 50% catkowitych wydatkéw kwalifikagych sé do obgcia
wsparciem wysipujacych w ramach projektu.

Przedstbiorca duy z Warszawy realizuje projekt inwestycyjny. Zakjggrunt za cef 1
min zt, maszyny i urgdzenia za cen5 min zt, budynek za cer20 min zt oraz warkei

niematerialne i prawne za ceR00 tys. zt.

1 2 3 4 5 6
Wydatek Cena nabycia| % wykorzystanig Wysokas¢ kwoty | Intensywng¢ dla Wysokas¢
(koszty ogdlne) w ramach kwalifikowalnej projektu dotacji
projektu
*Grunt 1.000.000,00 60% 600.000,00 30% 0.280,00
Budynek 20.000.000,00 80% 16.000.000,0( 30% 4.80000
Maszyna 5.000.000,00 100% 5.000.000,00 30% 01080,00
**Patent 200.000,00 100% 200.000,0( 30% 60.000,00
26.200.000,00 21.800.000,00 6 540 000,00

*Grunt: wydatek kwalifikowany na zakup gruntu nieoim przekrocz§ 10% catkowitych
kosztow kwalifikowanych.
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**Patent. wydatki na nabycie wadt niematerialnych i prawnych w przypadku zgiah
przedsgbiorstw uwzgédnia s¢ w wysokaci nie przekraczagej 50% catkowitych wydatkow
kwalifikujacych s¢ do obgcia wsparciem.

» Zasady w zakresie wykorzystania leasingu

Leasing jest dopuszczalnforma ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych zaréwno w
zakresie nabywania nieruchofgogruntowych i budynkowych, jaksrodkéw trwatych oraz
wartasci niematerialnych i prawnych.

Ustawodawca przez leasing rozumie leasing w rozoinni®iedzynarodowych Standardéw
Sprawozdawczei Finansowej, wiczonych do porglku prawnego Unii Europejskiej
rozporzdzeniem Komisji (WE) nr 1725/2003 z dnia 29 wérra 2003 r.

W przypadku pomocy regionalnej z dopuszczalnychmfdeasingusrodkéw trwatych i
wartasci niematerialnych i prawnych wadzony jest leasing zwrotny orazza inna forma
leasingu jeeli nie przewiduje opcji przeniesienia wlasaiotych srodkow i wart@ci na
korzystajcego. Kwalifikowalne do refundacjiasraty leasingowe (wargé kapitatu, bez
odsetek czy optat natrych finansujcemu) za okres od dnia oklenego w umowie o
dofinansowanie do dnia zaktzenia realizacji projektu (rowniegodnie z postanowieniami
umowy) pod warunkienze umowa leasingucblizie zawarta na okres co najmniej 5 lat, a w
przypadku mikroprzedgbiorcy, matego lul¥redniego przedsbiorcy - co najmniej 3 lat od
przewidywanego terminu zakozenia realizacji projektuPlanujac termin zakonczenia
projektu przedsigbiorca powinien uwzgkdni¢ termin, do jakiego bedzie sptacat raty
leasingowe (termin ten jednak nie me przekroczy 31 grudnia 2015 r. - tj. terminu
zamkngcia catego Programu PO 1G).

» Zasady w zakresie ustug doradczych

W przypadku pomocy regionalnej wydatki tg lsvalifikowalne tylko dla MSP. Muszby¢
spetnione nagpujace warunki:

(a) pokrycie ceny zakupu ustug doradczych aa@inych z inwestygj ktére nie stanowi
elementu statej lub okresowej dziatadoo przedstbiorcy (np. nie mge to by stata
obstuga prawna czy kgjowa przedsbiorcy) i nie 8 zwiazane z bigacymi wydatkami
operacyjnymi przedsbiorcy,

(b) do wysokdci 50% tych wydatkow.

W niektorych dziataniach PO IG wydatki na doradztsomozliwe do ugcia w kosztach
kwalifikowalnych take przez diaych przedsibiorcow; jest to mgiwe jednak tylko w
oparciu o zasadde minimis, a nie — jak w przypadku MSP — w oparairozporzdzenie
800/2008. Dla diego przedsbiorcy ma to o tyle znaczenige ewentualna pomoc na
doradztwo obeiza jego limit pomocy de minimis (200 tys. € wa@i minimalnie 2 a
maksymalnie 3 lat; o szczegotach piszemy w rozdziakycacym pomocy de minimis).
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» Woydatki w pomocy na szkolenia

Pomoc na szkolenia jest @dnym przeznaczeniem pomocy i stosunkowo rzadkoelatza
jest w ramach PO IG. Pagajmy, ze pomoc na szkolenia nie weby realizowana jako
samodzielny projekt w ramach PO IG; co najejly maze ona pokrywa wydatki
towarzyszce podstawowym wydatkom zaganym z realizagjinwestycji lub prowadzeniem
prac badawczo-rozwojowych. Urmdavienie ich ugcia w projekcie do PO IG i sfinansowania
zostalo wprowadzone, poniewvaczesto s¢ zdarza,ze przedsibiorca po zrealizowaniu
inwestycji (np. zakupie maszyn) chce i powiniengszkolt pracownikdéw z zakresu ich
obstugi. Gdyby nie zasada cross-financingu, ktéraoaliwia opisane tu dziatania,
przedsgbiorca — beneficjent PO IG musiatby sktadadrebny wniosek na przeszkolenie do
innego programu operacyjnego — w tym przypadku @d<Rpitat Ludzki.

W PO IG g dopuszczalne w zasadzie tyko szkolenia specjefinty (za wyjtkiem dwoch
dziatah, gdzie przewidziano tak maliwos¢ uznania za kwalifikowalne szkalengoinych),
czyli takie, ktére polegajna przekazywaniu wiedzy i umégnosci zwiazanych gtéwnie lub
jedynie z obecnym lub przysztym stanowiskiem pracydanego pracodawcy, i ktorych
wykorzystanie u innego pracodawcy bytoby albo barttmdne, albo wicz niemaliwe — w
przeciwigistwie do szkolg ogdlnych, w ktérych przekazywana jest wiedza bigjdzgo6ina,
szersza. Szkoleniem ogollnynedzie np. szkolenie w zakresie Excela lub z ustawy o
rachunkowéci, a szkoleniem specjalistycznym — szkolenie zogmmowania stworzonego
przez danego pracodagv@a potrzeby prowadzonego u niego systemu ewideogjania
danych osobowych lub szkolenie z obgmujacego u tego pracodawcy regulaminu
wewrgtrznego. Czasami trudno jest ocgniczy szkolenie ma charakter ogolny czy
specjalistyczny — np. szkolenie z zasad BHPzenby ujete jako ogdlne (omdbwienie
przepisbw prawa polskiego w tym zakresie) lub sg&styczne (omdwienie zasad
bezpiecznego pogiowania z okrdonym typem maszyny znajdigym sk u danego
przedsgbiorcy). Jéli omdéwienie zasad bezpiecznego ppstvania z okrdonym typem
maszyny znajdacym sk u danego przedshiorcy zostanie patzone z omdwieniem
przepisow prawa polskiego w tym zakresie i gigisio w ramach jednego szkolenia, szkolenie
bedzie nosito znamiona obu typéw szkileldgli nie da s¢ precyzyjnie okrdi¢, z jakiego
rodzaju szkoleniem mamy do czynienia, aglprzyjac¢, ze mamy do czynienia ze szkoleniem
specjalistycznym i zastosowanizsze dopuszczalne intensywgob pomocy szkoleniowej,
wiasciwe dla szkolenia specjalistycznego (Komisja uenag szkolenie specjalistyczne w
sposOb bardziej ewidentny zakidca konkurenppmiedzy przedsibiorstwami i dlatego
przyznata dla tych szkalenizsze intensywnii).

Mamy nast¢pujacy katalog wydatkéw w pomocy na szkolenia, dopualmgzh w ramach PO
IG:

(1) zatrudnienie kadry szkoleniowej (trenerow, wyktadow),
(2) podr&e kadry szkoleniowej i 0s6b szkolonych, w tym kgszakwaterowania,
(3) inne wydatki bieace, w tym wydatki na materiaty i dostawy,

(4) amortyzacg narzdzi i wyposaenia wyhcznie w zakresie, w jakim asone
wykorzystywane do realizacji szkolenia,
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(5) doradztwo w zakresie, w jakim dotyczy realizowansgkolenia,

(6) wynagrodzenia uczestnikow szkblenraz z pozaptacowymi kosztami pracy, w tym
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotnleggzone za czas ich faktycznego
uczestnictwa w szkoleniu oraz koszty administrageyjn koszty wynajmu, do
wysokaci sumy kwot pozostatych wydatkéw kwalifikigych sé do obgcia
wsparciem.
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9. Wielkai¢ pomocy publicznej i udziat wtasny

W ramach tej ogci oméwione zostannastpujace zagadnienia:

Definicja i obliczanie udziatu wkasnego

Wielkos¢ pomocy publicznej: intensywiéi wartasé
Mapa pomocy regionalnej dla Polski

Pomoc regionalna — pgjie i zasady udzielania.
Koszty catkowite projektu

YVVYY

Na pogcie ,wielkosci pomocy publiczne)” skladaj sii dwa elementy, stanowde
jednoczénie definicg tego pogcia. Wielkags¢ pomocy publicznej jest to wati®d pomocy
publicznej, ktog dany beneficjent me otrzyma i wyraza sk ja:

(1) albow procentachodnoszonych do wartoi catkowitych kosztow kwalifikowalnych
projektu — i wowczas méwimy mtensywnasci pomocy publicznej (najezciej w
kontelkscie maksymalnej intensywso wynikajacej z mapy pomocy regionalnej);

(2) albow kwocie pienkgznej okreslajacejwartosé¢ uzyskanej pomocy publiczne;.

Réwnowarté¢ pomocy w euro ustalagswedtug kursusredniego walut obcych, ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski, obaujacego w dniu udzielenia pomocy. Ma to znaczenie w
przypadku pomocy de minimis, gdzie co prawda nigvimy o intensywnéci w scistym tego
stowa znaczeniu (poniewaw tej pomocy nie mazadnych ogranicze wynikajacych z
intensywndci), ale pomoc ta zawsze music¢bgrzeliczona na euro, jakee maksymalna
wartags¢ tej pomocy (wyraona w kwocie pieriznej) zostata ustalona przez Komisj
Europejsk co do zasady na poziomie 200 tys. euro agwimaksymalnie trzech lat, na jeden
podmiot. Do pomocy de minimis wrécimy w osobnym doiale pdwigcconym tylko tej
pomocy i tam powiemy wcej na temat regut @irzadzacych.

Intensywnos¢ pomocy zawsze zwgzana jest z miejscem realizacji projektu, a nie
siedziljm beneficjenta.

Sredni przedsbiorca z siedzip w Toruniu realizuje now inwestycg w Warszawie
Inwestycja polega na otwarciu nowego oddziatu firprpdukujcej elementy do masz
przedzalniczych, kompletnym wypoganiu, zakupie wypogenia stanowisk pracy. Wydatgi
catkowite projektu wynosz58 min zi, za wydatki kwalifikowalne to 51 min zt. Poniew
inwestycja ma by zrealizowana w Warszawie, przegsorcy nie przystuguje intensywsd
dla Torunia (40%+10% jako bonus czyli 50%), a isiemnai¢ dla Warszawy (30%+109
jako bonus czyli 40%). Wydatki niekwalifikowalnegt projektu to midzy innymi koszt
zatrudnienia i przeszkolenia nowych pracownikowofckzasami koszty zatrudnienia i go
pewnego stopnia — w ramach cross — financingu zetdloszty przeszkolenia, modpy¢
uznane za kwalifikowalne; ale nie w tym przypadkgszty przeprowadzki €xci sprztu z
dotychczasowej lokalizacji, koszty bige zwhzane z prowadzan budows. Wydatki
kwalifikowalne to koszty dzieawy gruntu pod nowfabryke, zakup maszyn, ugdze i linii
technologicznych.

A zatem:
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- nakoszty catkowite projektu (58 min zt) skiadajsie wydatki kwalifikowalne (51 min
zb) i wydatki niekwalifikowalne (7 min zi);

- w kosztach kwalifikowalnych wskazujemyudziat wtasny stanowacy réznice pomigdzy
kosztami kwalifikowanymi a dotagjoraz dotacje; jesli dotacja wynosi maks. 40%, to
udziat wkasny musi stanowidopetnienie do 100% wydatkow kwalifikowalnych dzyl
60%; ch@ zgodnie z przepisami minimalny udziat wiasny waegdzaju projektach
wynosi tylko 25%, to jednak w praktyce zawsze mstsinowé on r&nice pomkdzy
kosztami kwalifikowanymi (100%) a dotacf{wg. mapy pomocy regionalnej — maks.
70%), czyli nigdy nie zmaleje do 25%; najmniejszgziat wiasny dla projektu
inwestycyjnego to 30% (pica medzy 100% a maks. dotacgzyli 70%) a sytuagjtaka
beda mieli mali przedsibiorcy z obszaru wojewodztw posiaglajch podstawow
intensywnaé¢ 50%, po dodaniu bonusu dla matego przgdsrcy. Obrazuyj to ponisze
wykresy.

Owydatki
kwalifikowalne w
kosztach ogodinych
(51 min - 88%)

B wydatki
niekwalifikowalne
w kosztach
og6lnych (7 min -
12%)

Wudziatwiasny w
wydatkach
kwalifikowalnych
60% - 30,6 min z

Edotacja w
wydatkach
kwalifikowalnych
40% - 20,4 min z

Dotacja: 51 min zt (koszty kwalifikowalne) x 40% &hksymalna intensywno) = 20,4 min z;
Udziat wkasny: 51 min zt — 20,4 min zt = 30,6 min z

Udziat wkasny = koszty kwalifikowalne — dotacja

Intensywnos¢ pomocyto kwota pomocy wyrgona jako % kosztéw kwalifikowanych.

Udziat wiasny to poniesiona (planowana do poniesienia) przeoskadawe czes¢ kosztow
kwalifikowalnych w stosunku do ogolnej planowaneydty kosztéw kwalifikowanych.
Udzial wlasny musi by pokryty z whasnychsrodkow przedsibiorcy tj. ze srodkéw
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niepochodzcych z pomocy publiczneRrodkami wtasnymi s nie tylko srodki faktycznie
posiadane przez przeelsiorce, ale take srodki pazyczone np. kredyty bankowe uzyskane na
rynkowych (niepreferencyjnych) warunkach,zpozki od innego przedgbiorcy (spotki —
matki, wspotwidciciela). Payczka preferencyjna (o #8zym oprocentowaniu hikredyt czy
pozyczka oferowana na rynku) m® zosta uznana za pomoc publicgjesli jest udzielona ze
zrédet innych ni prywatne. Np. poyczka z Narodowego Funduszu Ochrdrpdowiska i
Gospodarki Wodnej jako instytucji publicznej meoby¢ pozyczka preferencyjn, a zatem
powinna by zaliczona do pomocy publicznej a nie do wktaduswigo. W przypadku jednak
udzielenia payczki preferencyjnej czy kredytu preferencyjnegomoa publiczry bedzie
nie kwota udzielonej piyczki, a r@nica medzy oprocentowaniem rynkowym danepgozki

lub kredytu a udzielonym oprocentowaniem prefer@gngy, obliczone zgodnie z oghnymi
przepisami prawa (zgodnie z rozpgadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w
sprawie szczegbétowego sposobu obliczania weirfmmocy publicznej udzielanej wadych
formach).

Whnioskodawca musi zapewngrodki wiasne na sfinansowanie projektu inwestycgme
Planowanezrodia finansowania inwestycji przedstawia w bizpéenie. Informacje te dala
weryfikowane na etapie podpisywania umowy o dofsmavanie. Na etapie podpisywania
umowy o dofinansowanie przedsiorca zdzie musial udokumentowaaroéwno posiadanie
srodkéw na projekt, jak i ich wysoké (udokumentowa posiadanie udzialu wlasnego w
odpowiedniej wysok&xi), np. poprzez przedstawienie promesy kredytoezy umowy
leasingu.

Forma udzialu wlasnego to przede wszystikdimdki pientzne (wlasne, pochodee z
kredytu, w tym obrotowego, pochagz z dokapitalizowania przegbiorcy bzdacego
wnioskodawg przez udziatowcédw lub akcjonariuszy tej spotkilzgznaczone na eciowe
finansowanie projektu. Wkiad wtasny uteotake pochoda z kredytu udzielanego przez
zagraniczny bank kredytgy, jednak promesa powinna zdstaydana na wzorze promesy
przygotowanym dla danego dziatania przezadastytucg wdrazajaca, sporadzona w ¢zyku
polskim lub przettumaczona nezyk polski przez ttumacza przygiego. Zgodnie ze wzorem
promesy kredytowej, musi byona wana przez okres nie krotszyznd miesgcy od dnia jej
wystawienia. W dokumentacji konkursowej brak jemstiomiast uregulowaw zakresie okresu
obowigzywania promesy leasingowej — jak svydaje, mana przyj¢, ze kedzie to okres co
najmniej 6 miesicy od dnia wystawienia.

Co do zasady — §& przepisy prawa lub inne dokumenty przewilupka mozliwosé —
wktadem wiasnym magbyc¢ srodki trwate posiadane przez przetisorce (wktad wiasny w
formie aportu). Inne formy ni gotdbwka czy aportrodkow trwatych (w tym gruntu,
budynkow i budowli) nie powinny kdyuwzgkdniane z tego wzgtlu, ze nie zapewniaj
wspoffinansowania projektu. W szczegdloo za wkiad wilasny nie me by uznane
wniesienie do projektu waroi niematerialnych i prawnych zwlaszcza w sytuacji
niemaznosci oszacowania ich wadoi (nie ma bowiem wowczas miwosci ocenienia, czy
wkiad wlasny zostanie zapewniony w minimalnej wyaragj wysokéci, tj. najczscie] 25%
lub 30%).
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Whnioskodawca powinien przedst@wv biznes planie pelny moritafinansowy projektu
biorac pod uwag fakt, ze ptatndci beda wyptacane w transzach i poki co, w dziataniach
skierowanych do przeddiiorcow (oprécz dziatania 1.4) nie przewiduje: sidzielania
zaliczek, orazze projekt musi mie zapewnione ptynne finansowanie. Peiny obfeidet
finansowania zawarty jest zawsze w danych finansbwyprognozach przedstawionych w
biznes planie. Nie mma zatem zaloy¢, ze dotacja (ktGr Generator wnioskoéw zalicza do
zrodet finansowania) plus udziat wikasny w minimalnyrakresie spowodaj ze projekt
bedzie miat zapewnione ptynne finansowanie. To powinvynikat z wiasciwego montau
finansowego.

Powr&my do naszego przykladu. Aby obliézyudziat wiasny procentowo, musimy
wyznaczy najpierw udziat wkasny kwotowo (co zroBiy wyzej — udziat wkasny kwotowo
wynosi 30,6 min zi.

A wigec 30,6 min zt to jest planowana do poniesienia pre@ioskodawe czgs¢ kosztow
kwalifikowalnych w stosunku do ogdlnej kwoty kosaté&walifikowalnych (51 ml zi):

30,6 min zt : 51 min zt = 0,60 = 60%.

Z powyzszych obliczé widzimy wigc jasno, #: suma dotacji wyrsona w procencie (40%) i
kwocie 20, 4 oraz udziatu wtasnego w procencie (pD#%wvocie (30,6 min zt) zbiegasdo
petnej kwoty wydatkow kwalifikowalnych w projekc{@00% i 51 min zi).

Widzimy tez jasno,ze koszty catkowite projektu w ogole przy tych obBaiach nie gbrane
pod uwag. Dlatego tak wzne jest, aby prawidtowo wyznaczygolmn kwote wydatkow
kwalifikowalnych — nie wiczy¢ zadnego, ktory nie jest kwalifikowalny, basjetak zrobimy,
od wyzszej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych obliczymy vigza dotacg niz ta, ktéra
powinna by udzielona. W przypadku kontroli taki projekt jestgrazony decyzj o zwrocie
catej udzielonej kwoty pomocy.

Obrazujc powysze, zaldmy, ze nasz przedabdiorca z Torunia nieprawidtowo wliczy

wydatki kwalifikowalne koszty zatrudnienia nowychapownikow w wysokéci 4 min zt. Da
nam to 4czm kwote wydatkéw kwalifikowalnych w wysoki@i 55 min zi. Maksymaln
dotacja wyniostaby 40% x 55 min zt = 22 min zt aera o blisko 2 min wicej niz

dopuszczalna dotacja dla tego projektu.

Jw wczeniej kilka razy wspominadmy o mapie pomocy regionalnej. Pora végjigé czym
jest mapa pomocy regionalnej i do przestrzegahkiahazasad zobowzuje.

Mapa pomocy regionalnej jest aktem prawa przyjmowarprzez pastwo cztonkowskie,
wynegocjowanym uprzednio z KomisEuropejsk. Przyjmowana jest na okres perspektywy
finansowej dla funduszy strukturalnych. i@ pastwo cztonkowskie Unii Europejskiej
przyjmuje, wspoélnie z Komigj Europejsk, mag pomocy regionalnej. Poniewgpomoc
regionalna udzielana jest regionach a niew panstwach maze zdarzy sic sytuacja, #
niektore regiony pastwa cztonkowskiego kwalifikagjsie do otrzymania pomocy regionalnej,
a inne nie. Ta mdiwo$¢ zalery od tego, czy dany region posiada odpowiednioi@iSkB.
Pomoc regionalna nie by bowiem udzielana w tych regionach Unii Europejskie
ktérych poziom rozwoju gospodarczego jestsmy od $redniej wspoélnotowej, czyli w
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regionach, w ktérych PKB na jednego miesmka nie przekracza 75%redniej
wspolnotowej. W Polce obecnie wszystkie regionyzfystkie wojewddztwa) spetnigjten
warunek, a zatem kwalifikaj sic do otrzymywania pomocy regionalnej (mamy to
zagwarantowane do koa 2013 r., potem mapa pomocy regionalnej zostanieniona i by
moze, po ponownym przeliczeniu, olea sk, ze ktory z regiondéw Polski ,wypadnie” z
mozliwosci otrzymywania pomocy regionalnej lub, co bardpegawdopodobne, wkroczy w
mechanizm wychodzenia z tej pomocy, zwany mechagmzpphasing out

Poprzednia mapa pomocy regionalnej dla Polski ofmpywata w latach 2004 — 2006 i
wiagzala s¢ z perspektyw finansows 2000 — 2006. Obecna mapa petgj w formie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 jmziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej obowzuje od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 kreidtajac
wysokaici udzielania pomocy regionalnej w Polsce. To zj mignikaja maksymalne
intensywnasci pomocy publicznej dla poszczegoélnych regionow, =2j niez wynika
ograniczenie czasowe oba&ywania programéw pomocowych, w ktorych udzielaest j
pomoc regionalna (perspektywa czasowa nieetiny¢ dtuzsza ni koniec 2013 r., bowiem po
tej dacie mapa pomocy regionalnej dla Polski zydu prawdopodobigstwem zostanie
zmieniona).

Obszary bhdace podstaw do wyznaczenia wpieranych regionéw dckaee a zgodnie z
rozporzdzeniem Rady Ministrow w sprawie wprowadzenia Nokfetary Jednostek
Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS). Obigzarsparcia zostaly wyznaczone na
poziomie NUTS Il (regiony, czyli wojewodztwa), zayjatkiem miasta stotecznego
Warszawy, ktora jako jedyny obszar zostata wyznaazata poziomie aszym ni NUTS I,
czyli na poziomie podregiondw — NUTS IlIl wg Nomeatklry Jednostek Terytorialnych dla
celéw statystycznych.

Obecnie mapa pomocy regionalnej ksztaltugensistpujaco:

(1) 50 % na obszarze wojewoddztw lubelskiego, opolskipgdkarpackiego, wartigko —
mazurskiego, podlaskiegéwictokrzyskiego, matopolskiego, lubuskiego, t6dzkiego,
kujawsko — pomorskiego;

(2) 40 % na obszarze wojewodztw pomorskiego, zachodmapskiego, dolndaskiego,
wielkopolskiego, slaskiego, a w okresie 1.01.2007-31.12.2010 r. na azsz
wojewddztwa mazowieckiego, z vagizeniem miasta stotecznego Warszawy;

(3) 30 % na obszarze miasta stotecznego Warszawy ookregie 1.01.2011-31.12.2013
na obszarze wojewddztwa mazowieckiego.

Komisja Europejska przywzuje znaczam wag do wspierania rozwoju przegbiorstw z
sektora MSP, dlatego dla przegtsorcéw z tego sektora przewidziano bonusy w pastac
dodatkowych punktéw procentowych:

(a) 10 pkt procentowych dlgrednich przedsgbiorcow;

(b) 20 pkt procentowych dla mikro i matych przedisorcéw, pod warunkiemye
nie prowadz dziatalngci gospodarczej — gtébwnej lub jedynej — w sektorze
transportu.
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Przedstbiorca z Warszawy rozpoczyna projekt inwestycyjrealizowany w Radomi
(wojewbdztwo mazowieckie). Rozpagze realizacji projektu nagbuje w czerwcu 2010

Intensywnd¢ pomocy wg mapy pomocy regionalnej wynosi dla Raidow tym dniu 40%
Umowa zostaje podpisana w sierpniu 2010 r. Pomiego,ze za 4 miegce dla Radomi
zmieni sk intensywné¢ pomocy nha mniej korzysinzostanie ona obimna z 40% do 30%
przedsgbiorca nie kdzie musiat zwracgaczsci srodkéw, bowiem intensywr$é pomocy jes
obliczana i przyznawana na dazieidzielenie pomocy, czyli w tym przypadku na dz
podpisania umowy. 3k zatem umowa zostanie podpisana do dnia 31.1P.2QInadal dl

jego projektu bdzie miata zastosowanie korzystniejszazsaa intensywns.

Pomoc regionalna stanowi podstawowy rodzaj pomagyligznej udzielanej nie tylko w
ramach PO IG, ale w ramachgk$zaci programow operacyjnych wspétfinansowanych z
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, bowienonmoc regionalna w praktyce jest
najwazniejszym instrumentem realizacji polityki spofeg czyli polityki, ktorej celem jest
wyréwnywanie rani¢ spoteczno — ekonomicznych w poszczegdlnych krajadgionach
Unii Europejskiej.

Podstaw dopuszczalnii tej kategorii pomocy jest art. 87 ust. 3 lit.i&) TWE, stosownie
do ktérego pomoc nme by udzielona na:

(&) rozwoj gospodarczy tych regionow, w ktorych poziargcia jest
nienormalnie niski lub, w ktérych wygiuje niedostateczne zatrudnienie;

(b) utatwienie rozwoju pewnych form dziatakwd lub pewnych regionéw
gospodarczych, jli nie zmienia ona warunkow wymiany w zakresie
naruszajcym wspolny interes.

Podstawowym rodzajem pomocy regionalnej jest ponmogestycyjna; innym, mniej
popularnym rodzajem pomocy regionalnej jest pomperacyjna, ktora nie me by
udzielana w ramach funduszy strukturalnych i gdnexrgpodlega znagzej reglamentacji ze
strony Komisji. Pomoc operacyjna veby udzielona w wyjtkowych przypadkach, w celu
uzupetnienia pomocy regionalnejslieta okaze st niewystarczajca. Ten rodzaj pomocy
publicznej ma za zadanie zmniejszenie zigigch kosztow prowadzenia dziatahco
beneficjenta.

Podstawowymi paciami w pomocy regionalnejaspojecia inwestycji, daego projektu
inwestycyjnego, efektu zaety, rozpoczcia realizacji projektu.

Przez inwestyg] naleey rozumie€ inwestycg w aktywa materialne lub niematerialne,
Zwiazara z utworzeniem nowego zaktadu, rozbudomstniepcego zakladu, dywersyfikac]

produkcji w istniegcym zakiladzie lub zasadnicz zmiara calcgiciowego procesu

produkcyjnego w istniggym zakladzie. Inwestycja stanowi przeciagsgvo inwestycji

odtworzeniowej, zwanej czasem modernizagyjn

Udzielanie pomocy regionalnej na zu projekty inwestycyjne jest mocno ograniczone i
podlega specyficznym regutom przewidzianym w Wytyeh w sprawie krajowej pomocy
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regionalnej na lata 2007 — 2013. Jestz¢alne nk ,regionalne” rozumienie pegia ,duzy
projekt inwestycyjny”, okrdany przepisami w zakresie funduszy strukturalnych
(rozporadzenie 1083/2006). Podmioty udzielsg pomocy muszpametaé o obu reimach i
obowigzkach odgbnego posipowania w przypadku projektow gych w rozumieniu pomocy
regionalnej i daych w rozumieniu funduszy strukturalnych.

Pozostate paria wissciwe dla pomocy regionalnej wygaione zostampw toku opracowania,
takze wykczenia (sektory wykluczone ze wsparcia).
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10. Efekt zaclty

W ramach tej ogci oméwione zostannastpujace zagadnienia:

» Efekt zackty — sprawdzanie w zateosci od statusu przeddiiorcy

» Efekt zackty a potwierdzanie kwalifikowalrsai wydatkow

» Tryb oceny wystpowania efektu zaely w przypadku dizych przedsibiorcéw
» Efekt zackty w dziataniach PO IG

Stosownie do przepisoéw art. 8 ust 3 rozpdeenia Komisji nr 800/2008 uznajegsize
pomoc dla przedsbiorcow na podstawie rozpadzenia maee by przyznana tylko
wowczas, jéli jej udzielenie wywota tzwefekt zaclpty.

Konieczng¢ badania wyspowania efektu zaehy zastpita wprowadzoa we
wczeniejszych rozpormdzeniach Komisji dotyeych udzielania pomocy publicznej
konieczné¢ wstkepnego potwierdzania kwalifikowal§o wydatkow.

Efekt zaclkty powinien by spetniony zaréwno w odniesieniu do pomocy udziglanikro,
matym i srednim przedsbiorcom, jak i do pomocy udzielanej dun przedsibiorcom, w
obu przypadkach jednak realizacja efektu zachadana jest w odmienny sposob.

W obu przypadkach — tj. w przypadku zaréwno pomdieyMSP, jak i pomocy dla dago
przedsgbiorcy —wniosek o udzielenie pomocy powinien l#ztozony przed rozpoczciem
realizacji projektu . Stanowi o tym art. 8 ust. 2 ogblnego rozpdeenia w sprawie wytzen
blokowych (800/2008). W przeciwnym przypadku tj. przypadku rozpoecgzia realizaciji
projektu przed zizeniem wniosku, caty projekidzie niekwalifikowany.

W przypadku przedsbiorcow z sektora MSP uznaje¢size efekt zackty zostaje
zrealizowany przez samo zknie wniosku o dofinansowanie. A zatem wykazanie
wystepowania efektu zaety w przypadku projektow realizowanych przez MSPt je
stosunkowo proste. Zgodnie z pkt 28 preambuty romgaenia 800/2008, w przypadku
jakiejkolwiek pomocy ohgtej niniejszym rozpormzeniem i przyznanej przedbiorcy z
sektora MSP naly przyja¢, ze efekt zackty wyskpuje, jeeli przed rozpooxiem
jakichkolwiek dziata zwiazanych z realizagjprojektu lub dziata objetych pomog mate lub
srednie przedsbiorstwo ztaylo wniosek o udzielenie wsparcia.

Inaczej jest w przypadku dych przedsibiorcow. Oprocz zhgenia wniosku o
dofinansowanie przed rozpaczem realizacji projektu, diy przedstbiorca powinien
wykaz&, ze pomoc publiczna udzielona na planowane do reaéin@ przez niego projekty
spetni wymagania wskazane w art. 8 ust. 3.

Dokumentacja przygotowana przez beneficjengdatego daym przedsibiorcom powinna
wykaz&, iz udzielenie pomocy jest niegline dla zrealizowania projektu w zaolanym
zakresie, czasie lub po oklenych kosztach. Dokumentacja powinna zakéadaodniesieniu
do realizowanego projektu, spetnienie jednego lidc& z poniszych kryteriow:

(1) znacace zwkkszenie rozmiaru projektu dki udzielonej pomocy publicznej,

(2) znacace zwkkszenie zaggu projektu dziki udzielonej pomocy publicznej,
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(3) znacace zwkekszenie catkowitej kwoty wydanej przez beneficjenta projekt dziki
udzielonej pomocy publicznej,

(4) znacace przyspieszenie zakezenia projektu dzki udzielonej pomocy publicznej,

(5) w przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnag,w przypadku braku pomocy projekt
nie zostatby zrealizowany w danym obszarzetyh) pomoa.

Ponadto pkt 29 preambuty do rozpgidzenia precyzuje, w jaki sposébzguprzedstbiorca
moze wykazé wysiapienie efektu zacfty. Duzy przedsgbiorca powinien spoeglzic w
formie dokumentu wewgirznego, analize wykonalno$ci projektu objetego pomoag
publiczna w dwéch wariantach realizacja projektu bez udziadvodkéw publicznych oraz z
udziatem srodkéw publicznych. Analiza obu wariantow powinnaykaza, ze projekt
realizowany bez udzialu pomocy publicznej mazszy zakres w stosunku do projektu
realizowanego z udziatesrodkéw publicznych lub zostanie zrealizowanyzmiéj albo ze
przedsgbiorca lgdzie w stanie wydamniej pien¢dzy na jego realizagj

Analiza ma status dokumentu westnznego przedsbiorcy, ktoéry go przygotowat.
Dokument ten jednak musi &yokazany podmiotowi udzielggemu wsparcia, skoro
rozporzadzenia naklada na pstwo cztonkowskie (czyli de facto na podmiot udajely
wsparcia) obowizek badania, czy przestanki oki@ne w art. 8 ust. 3aszrealizowane.

Zgodnie ze stanowiskiem instytucji zaangaanych we wdrzanie Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, majna uwadze wiej opisane przepisy prawa, planuje, si
badanie efektu zagty w przypadku projektéw sktadanych do dofinansoaam ramach tego
Programu przez dego przedsbiorce bedzie nasipowatlo poprzez wykazanie wynikow
wyzej opisanej analizy w biznes planie, ktérego wamstanie odpowiednio zmodyfikowany.
Odpowiednie zmodyfikowanie wzoru biznes planu zaapeego dwa warianty realizaciji
projektu, a mianowicie w przypadku, gdyby projelg kealizowany z udziatem pomocy oraz
gdyby byt realizowany bez jej udziatu, pozwoli nbadanie wysipienia efektu zagcity.
Biznes plan stanowi integralnczes¢ wniosku o dofinansowanie i jednoémée jest
dokumentem wewgirznym przedsibiorstwa przedstawiagym aktuala ocery sytuacji
finansowej przedsbiorstwa oraz danych obrazuych przyszi projekcg celow firmy i
sposobow ich osgania przy wszystkich istnggych uwarunkowaniach natury finansowej,
rynkowej, poprzez odpowiednie zestawienia dokumenténaliz i programéw. Zgodnie z
deklaracy instytucji zaangezowanych we wdrzanie PO IG, ocena wygdienia efektu zacty
bedzie weryfikowana w trakcie oceny formalno-merytmyej wniosku o dofinansowanie.

Rozporadzenie Komisji nr 800/2008 ma zastosowanie do WEK}s przeznacaepomocy w
nim przewidzianych. Zatem kdy program pomocowy krajowyallz tez regionalny, w
ramach ktérego pomoc publiczna udzielana jest rdstpwie ogodlnego rozpamdzenia w
sprawie wykczen blokowych, musi zawietaw swoich regulacjach przepisy dotyce
wykazania efektu zaely, zarébwno przez MSP (ztenie wniosku przed rozpogaem
realizacji inwestycji), jak i diych przedsibiorcow.

Inaczej jest w przypadku programéw pomocowych ggarina rozporgdzeniu 1628/2006,
ktére przewiduje obowrek dokonywania wspnej kwalifikowalndgci wydatkéw (ale
jednoczénie nie przewiduje badania wgpbwania efektu zacy).
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Z programéw pomocowych, za ktére odpowiada i ktavgdaje Minister Rozwoju
Regionalnego, usugto wymogi w zakresie potwierdzania kwalifikowakeo wydatkow, a

zatem przedsgbiorca mae rozpoczé realizacg projektu po dniu zteenia wniosku o

dofinansowanie, co oznaczae wydatkami kwalifikupcymi sk do obgcia wsparciem $

wydatki poniesione po dniu ztenia wniosku do dnia okilsnego w umowie o udzielenie
wsparcia. W niektérych jednak przypadkach pozosiawizostata konieczed wskpnego

potwierdzania kwalifikowaln&ci wydatkow (np. rozpordzenie MSWIA dla dziatania 8.4
PO IG).

Co do pomocy regionalnej wystarczag jest wykazanieze w danym regionie nie dokonano
by inwestycji w danej formie bez udziatu pomocy.

Instytucja dokonujca oceny wniosku o dofinansowanie wraz zazahikami nie kdzie
oceni&, czy danego diego przedsbiorce sta czy nie st na zrealizowanie projektu.
Zagadnienie to niedolzie rozpatrywane w kontékie stanu finansowego przegsiorcy, a
przynajmniej nie tylko. Chodzi mianowicie o zbadgnczy wsparcie udzielone z&mu
przedsgbiorcy na realizagj projektu przyniesie wargé dodam w postaci zwgkszenia
zakresu projektu, szybszej realizacji lub zakugienw jego ramach lepszych,
nowoczeéniejszych materiatdw, towaréw i ustug (poprzez priezenie dodatkowych
srodkéw na jego realizag). Dlatego obowizku nat@onego przepisami rozpadzenia
800/2008 nie naley rozpatrywa w kategoriach dodatkowych ohgen i naktadania nowych
barier na digego przedsbiorce, a raczej jako upewnianiec¢size srodki publiczne s
wiasciwie wydatkowaneze trafiap tam, gdzie gsrzeczywicie potrzebne. Tak Wt nie jest to
problem konieczrixi wykazania przez cego przedsbiorce czy udowodnieniaze bez
pomocy publicznej nie zrealizuje projektu, a raceejkazania,ze z pomog paistwa
zrealizuje go lepiej i szybcie,j.

Efekt zackty powinien by brany pod uwagtakze w pomocy innej iiregionalna. Oznacza
to, ze nie tylko przy realizacji projektéw inwestycyjryprzedsibiorca powinien wykazywa
istnienie efektu zacy, ale take przy projektach badawczo — rozwojowych, szkoblegih,
doradczych, innych. Wydajeesize jest to stanowisko zasadne i znajduje odzwieleee w
przepisach rozpoggizenia 800/2008 (poprzez umieszczenie przepisowcemych efektu
zackety w przepisach ogdlnych, a nie w przepisach dafypzh poszczegolnych przeznaize
pomocy np. pomocy regionalnej).
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11. Przejrzyst&¢ pomocy
W ramach tej agci omoéwione zostannastpujace zagadnienia:

» Zasada przejrzysfoi w kontelécie monitorowania i kontrolowania pomocy
» Formy pomocy przejrzystej
» Obowiazki informacyjne i publikacyjne w konté&ie zasady przejrzysio

Zasada przejrzysfoi moze by rozpatrywana w dwdch aspektach. Po pierwszéadjedr
z gtdwnych zasad udzielania pomocy, zasada pratgxy oznacza,ze udzielana pomoc
powinna by tatwa do skontrolowania i monitorowania, powinng fwna. Z drugiej strony,
.przejrzystéé” pomocy oznaczaze powinno by fatwo w sposob jednoznaczny odré
wysoka¢é pomocy.

Zgodnie z rozporgzeniem 800/2008, na jego podstawiezne udzielé tylko i wytacznie
takiej pomocy, o ktérej mmma powiedzié, ze jest pomog przejrzysiy zaréwno pod
wzgledem fatwego monitorowania i kontrolowania, jak iaspekcie maiwosci tatwego
okreslenia jej wysokeci.

W celu zapewnienia przejrzystn i skutecznego monitorowania, izwo cztonkowskie ma
obowiazek dostarcza Komisji informacje zbiorcze w przypadku przyznarpamocy w
formie programu pomocy lub pomoey hoczgodnie z rozporgdzeniem 800/2008. Tak wd
jesli program pomocowy, oparty na wagzeniu blokowym 800/2008 wejdzie wycie,
Komisja musi by o tym fakcie poinformowana poprzez wypetnieniezagstanie do Komisji
standardowego formularza. Przestany dretektroniczia formularz zostanie opublikowany
w Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej w Internecie. W Internecie powinien zosta
opublikowany peten tekst informacji o danyfnodku pomocy. Takie dane jak nazwa
beneficjenta, wielké& udzielonej pomocy, data udzielonej pomocy, tytutojgktu,
przeznaczenie pomocy, nazwa programu pomocowego spidajne i mog zostad
upublicznione. Maliwe jest jednak usuncie z tekstu obwieszczenia tajemnicy handlowej
danego przedsbiorstwa.

Biorac pod uwag drugi aspekt, o ktorym wgj wspomniebmy, za pomoc o przejrzystym
charakterze uwa st taka pomoc, w przypadku ktorej mibwe jest wczéniejsze dokladne
obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto bez koniec&moprzeprowadzania oceny ryzyka.
Stosownie do art. 5 rozpadzenia 800/2008, za przejrzyste uznaje 8i szczegolnéri
nastpujace kategorie pomocy:

(1) pomoc w formie dotacji;
(2) pomoc w formie doptat do oprocentowania,

(3) pomoc w formie piyczek, gdzie ekwiwalent dotacji brutto oblicza sia podstawie
stopy referencyjnej obowazujacej w dniu przyznania pomocy;

(4) pewne okrélone rodzaje pomocy udzielanej w formie programévaancyjnych;
(5) pewne okrélone rodzaje pomocy w formigodkow fiskalnych.

Dla celéw PO IG najistotniejszy jest punkt 1, povée w wickszaci dziatan PO IG
udzielana jest pomocy w formie dotacji, ag@vipomoc ta spetnia warunki uznania jej za
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przejrzysa, co oznaczaze pomoc w ramach tych dziatdPO IG mae by udzielana w
ramach programu pomocowego opartego naaezgniu blokowym 800/2008. Dotacja jest
przejrzysy forma udzielenia pomocy, z goéry bowiem pma okréli¢ jej kwotg, bez
konieczndgci przeprowadzania analizy ryzyka.

Zgodnie z art. 9 rozpogdzenia 800/2008, w terminie 20 dni roboczych odseiajw zycie
programu pomocowego opartego naagyeniu blokowym 800/2008, pstwo cztonkowskie
powinno przestado Komisji informacje zbiorcze dotygze takiego programu pomocowego.
Ponadto, niezwtocznie po wéeju w zycie programu pomocowego opartego naaezeniu
blokowym 800/2008, psstwo czionkowskie publikuje w Internecie peten teks
zastosowaneg&odka pomocowego.
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12. Wykluczenia i ograniczenia

W ramach tej ogci oméwione zostannastpujace zagadnienia:

Gtowny przedmiot dziatalriei gospodarczej
Rolnictwo

Produkty imitujce i zastpujace mleko
Rybotéwstwo i akwakultura

Sektor gérnictwa wgla

Sektor hutnictwaelaza i stali

Sektor widkien syntetycznych

Sektor stoczniowy (budownictwa afkowego)
Niedozwolona dziatalng eksportowa
Uprzywilejowanie towaréw krajowych
Sektor transportu drogowego
Przedstbiorca zagraony

Przedsgbiorca, na ktdrym aiy obowihzek zwrotu pomocy

VVVVVVVVVVVVYY

Gtéwny przedmiot dziatalnosci gospodarcze;.

Rzadko zdarza sitak, ze przedsibiorca prowadzi tylko jeden jedyny rodzaj dziataicio
gospodarczej. Najekciej przedsibiorca, nawet j@i prowadzi dziatalné¢ w sektorze
wykluczonym, dodatkowo prowadzi dziatakdéogospodarcz w jednym lub wecej sektorach
niewykluczonych. Np. prowade dziatalng¢ wykluczorn w sektorze wgla kamiennego,
prowadzi te dziatalnég¢ gospodarcz polegagca na przetwarzaniu ggla brunatnego, ktora to
dziatalng¢ nie jest wykluczona. Lub te prowadac dziatalnd¢ gospodarcz w sektorze
przemystu stoczniowego, np. moderngugtatki petnomorskie o tona powyej 1000 GT,
jednoczénie produkuje statki turystyczne o tamaponiej 100 GT. Czy w takiej sytuaciji,
prowadzenie dziataldci gospodarczej w sektorze wykluczonym pezizs,ze przedsibiorca
taki nie mae w ogdle otrzyma@apomocy regionalnej?

Zgodnie z powszechnym rozumieniem, podstale ewentualnego wykluczenia jest rodzaj
prowadzonej dziatalrsgi, a nie — podmiotaj prowadacy. Std, istotny w tej ocenie jest
projekt, a nie podmiot ten projekt realizagcy. Jéli projekt dotyczy dziatalngci nie
wykluczonej, wéwczas przedsiorca mae otrzymé dofinansowanie na jego realizagja
zasadach ogdllnych (w podanych aey przyktadach: przetwarzanie egla brunatnego,
produkcja statkow turystycznych o tamigponizej 100 GT). Jdi projekt dotyczy dziatalnéi
wykluczonej, wowczas wsparcie nie sedby¢ udzielone.

Aby wykaz&, ze wsparcie na dziatald® niewykluczom nie zostanie ,przeniesione” na
dziatalng¢ wykluczorn (np. zeby wykazd, ze maszyny wykorzystywane do produkcji
motorowek nie zostan wykorzystane do modernizacji statkbw petnomorskich
przedsgbiorca powinien moéc wykazaprzeptywy finansowe w ramach poszczeg6linych
rodzajow dziatalnéci, np. poprzez pokazanie @nych przychodéw i kosztéw dla ¥@ego
typu dziatalndci (dziatalng¢ wykluczona, dziataln& objeta projektem).

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwemsglijerealizowany projekt dotyczy po exi
dziatalngci wykluczonej i dziatalnéci niewykluczonej, mgna dokon& wyodrbnienia
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kosztow dla tych typéw dziataldo, i ewentualnym dofinansowaniem abj koszty
przypisane do dziataldoi niewykluczonej (np. jak w przyktadzie powgj: ,cz¢$¢” maszyny
przeznaczonej do produkcji statkow turystycznycmaizza wydatek kwalifikowany;
oczywicie jest to pewien skrot nipwy, chodzi o sytuagj gdy wydatek na zakup maszyny
przeznaczonej do produkcji statkdw turystycznycizato modernizacji statkow handlowych
zostanie podzielony zgodnie z proparaeyykorzystania maszyny w zakresie dziatdkio
wykluczonej i niewykluczonej). W praktyce jest tedpak bardzo trudne, jakae
przedsgbiorcy w Polsce nie prowadnajczsciej ewidencji przychodow i kosztéw po kodach
PKD, w dodatku odniesionych do dziatadob wykluczonej na mocy przepiséw prawa
unijnego (ktore to wykluczenia nie pokrywaic z PKD).

Inng metod, okreslenia maliwosci udzielenia wsparcia jest zastosowametodologii
gtébwnej dziatalncéci gospodarczej Podstawow (gtdwm) dziatalng¢é gospodarcz okresla

sic na podstawie przewajacego, procentowego udzialu poszczegolnych rodzajow
dziatalnagci w ogolnej wartéci przychodow ze sprzeghaw ostatnim roku obrotowym lub,
jezeli nie jest maliwe zastosowanie tego miernika (bo np. przeusrca prowadzi
dziatalng¢ gospodarcz krocej niz rok) — ocenia sija na podstawie udziatu praguajch,
wykonujacych poszczegolne rodzaje dziatalcipw ogolnej liczbie pracagych.

Metoda ta mee by skuteczna ale tylko w przypadku rzetelnego praepdzenia obliczg a
najlepiej, prowadzenia przez przegtsorce wspomnianej wiej odiebnej ewidencji kosztow i
przychodow dla poszczegdélnych rodzajow dziatstno

Rolnictwo. W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gosgadaykluczona jest
mozliwosé udzielania wsparcia w zakresie dziatdlriogospodarczej zwkanej z produkaj
podstawow produktow rolnych.

Ogodlne rozporgdzenie w sprawie wytzen blokowych dopuszcza udzielanie pomocy
wspierajce] przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu prodwkt@lnych, za wyjtkiem
nastpujacych przypadkdow:

— kiedy wysokd¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny luriltakich produktow
nabytych od producentéw surowcow Ilub wprowadzonyoh rynek przez
przedsgbiorstwa obgte pomog lub

— kiedy przyznanie pomocy zale od faktu jej przekazania w cam lub w czsci
producentom surowcow.

Zeby doktadnie zrozumée co i w jakim zakresie jest zakazanélijehodzi o rolnictwo,
najpierw musimy wyjéni¢ kilka poj¢.

Zakazy odnosz sig do produktow rolnych. Przez ,produkt rolny” rozumiemy produkt
pochodacy z produkcji rélinnej, z uprawy ziemi, z produkcji zwiegze] uzyskiwanej w
hodowli i chowie bydta oraz rybactwie oraz pamane bezpoednio z powyszym produkty
(roslinne i zwierzce) pierwszego stopnia przetworzenia produktowyain innymi stowy
(zgodnie z art. 32 ust. 1 TWE) — ptody ziemi, hotlawaz rybactwa, a tale pozostajce z
nimi w bezpdrednim zwazku produkty pierwszego stopnia przetworzenia (wgeozenia
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Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwod takie, dla ktérych istnieje ekonomiczna
wspotzalenos¢ miedzy produktem podstawowym a przetworzonym):

(a) produkty wymienione w zatzniki | do TWE, z wyhczeniem produktéw rybotoéwstwa
i akwakultury;

(b) korek i artykuty z korka;
(c) produkty majce imitowa i zastpowa mleko lub przetwory mleczne.
Powyzsza definicja zostata zamieszczona w art. 2 pkb2@orzdzenia 800/2008.

Trzy dzialania na produktach rolnych podlegayykluczeniu Ilub ograniczeniom
i podpadaj pod zakaz udzielania pomocy regionalnej czy pontyninimis:

(a) produkcja podstawowa (pierwotna),
(b) przetworstwo (przetwarzanie),

(c) obrét produktami rolnymi (inaczej olglany jako ,wprowadzanie do obrotu”, a w
starszych aktach prawnych olleny czasami jako ,marketing produktow rolnych”).

Produkcja (podstawowa) pierwotna produktéw rolnych jest catkowicie wykluczona z
mozliwosci wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Innojmac§sospodarka. Nie ma
legalnej definicji ,produkcji produktu rolnego”, pyjmuje s¢, ze jest to wytwarzanie
produktow rolnych — hodowla zwieytz uprawa zbg, sadownictwo, ogrodnictwo. Ponadto
akty prawne nie zawiergjdefinicji ,producenta rolnego” (jedynie orzeczeidS okrélaja
producenta jako ,podmiot, ktéry wytwarza produkiyine” lub ,podmiot lkedacy osola
fizyczm, osola prawry lub jednostk organizacyja nieposiadajca osobowdci prawnej,
bedaca posiadaczem gospodarstwa rolnego lub posiadacagenzzcia”).

Definicja przetworstwa produktu rolnego, zamieszczona zostata w rozgizeniu 800/2008.
Zgodnie z rozpormzeniem, przetwarzanie produktu rolnego o0znaczayn&ci
dokonywane na produkcie rolnym, w wyniku ktorychwgtaje produktbedacy rowniez
produktem rolnym (czyli produkt wymieniony w zatzniku | do TWE, z wyczeniem
produktow rybotowstwa i akwakultury, korek i artykuz korka oraz produkty mage
imitowa¢ 1 zastpowa mleko lub przetwory mleczne), z wykluczeniem czaymn
wykonywanych w gospodarstwie rolnym, niedhych dla przygotowania produktow rolnych
do pierwszej sprzedy’.

Przetworstwo i obrot produktami rolnymi (za wiiem przypadkéw wynikagych z
rozporzdzenia 800/2008 oraz z linii demarkacyjnej) jespukzczone do dofinansowania w
ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarkarzeciwigéstwie do produkcji
produktéw rolnych).

Obrot produktami rolnymi (réwniez dopuszczony do dofinansowania w ramach regionalnej
pomocy inwestycyjnej i pomocy de minimis, podobjaie przetworstwo) zdefiniowany zostat
w rozporzdzeniu 800/2008 (art. 2 pkt 24). Oznacza ,przechwanie lub wystawianie
produktu w celu sprzedg, oferowanie go na sprzedadostaw lub kazdy inny sposéb
wprowadzania produktu na rynek, z atgiem jego pierwszej sprzedaprzez producenta
surowcoéw na rzecz podmiotéw zajrcych sé odsprzedas lub przetwérstwem oraz
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czynndci przygotowugce produkt zwiergey lub ralinny do pierwszej sprzedg’. Za obrot
produktem rolnym uznaje irowniez sprzeda produktu przez producenta surowcow
(najczsciej:  rolnika) konsumentowi kamowemu, jéli nastpuje w odpowiednio
wydzielonym do tego celu miejscu (np. na targowjsku

Jak wczéniej powiedziekmy, za przetworstwo czy wprowadzanie do obrotuuzerajemy
czynnaci wykonywanych w gospodarstwie rolnym jako nigdioych elementow
przygotowania produktu do pierwsze] sprzgdaani tez pierwszej sprzedy na rzecz
podmiotéw zajmujcych s¢ odsprzedazs lub przetwdrstwem.

Rybotowstwo i akwakultura. Zgodnie z rozporgdzeniem Rady (WE) nr 104/2000 z dnia 17
grudnia 1999 r. w sprawie wspolnej organizacji wk produktow rybotowstwa i
akwakultury, produktem rybotowstwa produkty pochodice z potowdw na morzuabz na
wodach érodladowych oraz produkty akwakultury.aSo produkty i dokonywane na tych
produktach czynniei przetworcze wyszczegolnione w gatniku do rozporazenia, takie
jak: potowy ryb, skorupiakéw i mczakdéw, potowy zwierg wodnych na wodach morskich i
srodladowych (za wygtkiem odtowu perel, goek, korali, alg, wielorybnictwa), chow i
hodowla ryb, skorupiakow i raczakow w wodach morskich i stonawych, przetwarzanie
konserwowanie ryb, mati mieczakébw (mraenie, wdzenie, suszenie, gotowanie, solenie,
puszkowanie, produkcjadozki rybnej), produkcja makaronéw, klusek i podotimyowarow
jesli zawierap w masie ponad 20% ryb lub owocéw morza a¢abdpady rybne.

W sektorze rybotowstwa i akwakultury nie pma udzield pomocy regionalnej, a pomoc de
minimis — tylko jako pomoc de minimis w rolnictwiaybotéwstwie, zgodnie z odbnymi
zasadami przewidzianymi w dokumentach i aktach pyaW regulujcych te obszary (zatem
rozporzdzenie 1998/2006 wyklucza mavos¢ udzielania pomoc de minimis na podstawie
tego aktu prawnego — rozpadzenia 1998/2006 — w tych sektorach).

Produkty imituj ace i zasgpujace mleko.Produkty te s przyktadem produktu rolnego, ale
szczegolnego rodzaju. Produktem ingtym lub zasfpujacym mleko jest kady produkt,
ktérego nazwa sugeruje, inaze to by lub ze jest to mleko lub produkt mleczny, lecz ktory
w swoim skiladzie nie dgizie posiadat mleka (np. mleko sojowe, mleczko lsokee,
produkty, w ktorych ttuszcz mleczny zasit ttuszcz rélinny — np. ser dietetyczny).

Pod pogciem ,mleka” naley rozumi€ zwierzca wydzieline piersiows, bez zadnych
dodatkow czy ekstrakcji, a przez ,przetwory mleczmalezy rozumie produkty uzyskiwane
wytacznie z mleka, z dodatkiem substancji nighttych do ich wytworzenia, ale nie
zastpujacych w catéci czy nawet cZci mleka jako produktu podstawowego czy
jakichkolwiek jego naturalnych sktadnikow.

Udzielanie pomocy na produkty imitige i zastpujace mleko, jako na produkty rolne,
podlega takim samym wykluczeniom jak w zakresialpkdow rolnych.

Gornictwo wegla. Wspieranie projektow z zakresu goérnictwa &gla jest zakazane w
przypadku pomocy regionalnej i pomocy de minimia. pddstawie rozpogdzenia 800/2008
pomoc w tym sektorze jest dopuszczalna w pomocylsmiowej, pomocy na dziatal§d
B+R+l oraz pomocy na ochrensrodowiska, wyjtki te nie maj jednak praktycznego
wymiaru je&li chodzi o pomoc udzielanw ramach PO IG. Sektor ¢glowy zostat
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zdefiniowany w rozporgzeniu 1407/2002. Zgodnie z art. 2 lit. a) rozpdezenia, ,vegiel”
oznacza wysokiejsredniej i niskiej klasy wgiel kategorii A i B. W szczegolgoi
wykluczeniem objte jest wydobycie wgla kamiennego. Wykluczeniem nie jest @dj
produkcja wgla brunatnego.

Sektor hutnictwa zelaza i stali.Wspieranieprojektowz zakresu hutnictwaelaza i stali jest
zakazane w przypadku pomocy regionalnej. Sektortstat zdefiniowany w zagzniku nr |
do Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnajlata 2007 — 2013 i zalicza slo
niego przedsbiorstwa produkujce produkty wskazane w tym zekniku np. suréwka,
zelazostopyzeliwo, wyroby walcowe, inne wyroby hutnicze, sztalprety, stal nierdzewna,
szyny i podkfady kolejowe, rury, przewody rurowesztattowniki zamknjte, hczniki,
wyroby ptaskie walcowane na zimno. Ostatnio, defanitego sektora pojawitacstakze w
rozporadzeniu 800/2008 i zgodnie z tlefinicja, sektor hutnictwazelaza i stali oznacza
wszystkie dziatania zwzane z produkgjco najmniej jednego z napujacych produktow
(ponizej podalsmy tylko 5 podstawowych kategorii, ich uszczegodkenve znajduje siw art.
2 pkt 29 rozporgdzenia 800/2008):

(a) suréwka i stopyelaza,
(b) produkty zzelaza surowe lub potprodukty, statglowa lub stal specjalna;
(c) obrabiane na gaco produkty zzelaza, stal wglowa lub stal specjalna;

(d) produkty wykaczone na zimno;

(e) rury.

Sektor widkien syntetycznych. Widkna syntetyczne otrzymywanes ¢ syntetycznych
surowcow organicznych oraz produktow polimeryzamjostych zwazkow chemicznych
Najwazniejsze rodzaje wiokien syntetycznych to widkna: rybdwe, poliestrowe,
poliuretanowe i poliamidowe.

Wspieranieprojektowz zakresu produkcji widkien syntetycznych jest zakee w przypadku
pomocy regionalnej. Sektor ten zostat zdefiniowanyahczniku nr | do Wytycznych w
sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 20072043. Tasama definicja zat z
Wytycznych zostata zamieszczona w art. 2 pkt 3@aozadzenia 800/2008. Jest to definicja
stosunkowo nieostra. Zgodnie z definjgektor wiokien syntetycznych to:

(1) ekstruzja (ttoczenie) i teksturyzacja (uelastycmi@a fakturowanie i zmkczanie)
wszystkich gtéwnych rodzajow widkien oraz guzy powstatych na bazie poliestru,
poliamidu, akrylu lub polipropylenu, bez wzdu na ich kacowe wykorzystanie,

(2) polimeryzacja z polikondensacjgdy stanowi integralny element procesu ekstruzji
poprzez wykorzystanie tych samych agdzen,

(3) kazdy dodatkowy proces zazany z jednoczesgnnstalacy zdolngci produkcyjnych do
ekstruzji i teksturyzaciji, fi proces ten, w ramach danej dziatdlciogospodarczej, jest
zintegrowany z tak zdolndcia produkcyjra poprzez wykorzystanie tych samych
urzadzen.
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Do sektora wiokien syntetycznych nie zalicza rsatomiast przeddbiorstw, ktdrych proces
produkcji poprzedza polimeryzacdinp. wytwarzanie monomeréw) lub ngslije po procesie
ttoczenia i teksturyzacji i procesy te niegrealizowane przy wykorzystaniu tych samych
urzadzen i maszyn oraz przeddiiorstw, ktdre wykonuj proces wyttaczania pgdzy, ktora
po skeceniu i sczepieniudalzie wykorzystania do produkcji wyrobow nietkackich

Jak wczéniej powiedzielimy, podana wsej definicja jest na tyle niejasnae budzi wiele
watpliwosci zaréwno wréd podmiotéw udzielagych pomocy, jak i wdéd samych
zainteresowanych przegbiorcow. Z orzecz@ ETS wydawanych w indywidualnych
sprawach wynikaze nastpujace czynnéci zaliczcamy do sektora widkien syntetycznych:
wytwarzanie caitych widkien syntetycznych na bazie polipropylepupdukcja widkna na
bazie propylenu wykorzystywanego ngmstie do produkcji dywanow, wytwarzanie guzy

na bazie poliamidu oraz wytwarzanie gzy na bazie poliestru do produkcji poduszek
powietrznych oraz plandek samochodowych.

Sektor budownictwa okrgtowego (przemyst stoczniowy)Zgodnie z zasadami ramowymi
dotyczcymi pomocy publicznej dla przemystu stoczniowegity postanowienia dotygz
czterech typow pomiotéw, a mianowicie:

(a) stoczni,

(b) wiasciciela statku (nawet §& prowadzi, jako odgbny od stoczni przedshiorca,
dziatalng¢ w ogole nie powdzam z przemystem stoczniowym),

(c) podmiotu powizanego (osoba fizyczna lub prawna ktora posiada kiomtroluje
przedsgbiorstwo zaangawane w przemyst stoczniowy, naprawianie lub adgpta
statkow, lub té sama jest posiadana lub kontrolowana, b&zgmio lub pérednio,
przez przedsbiorstwo zaangsewane w przemyst stoczniowy, naprawianie lub
adaptagj statkow) oraz

(d) strony trzecie.

Postanowienia Zasad ramowych stosujee sv zakresie nagpujacej dziatalngci
wykonywanej przez ktorykolwiek z wgj wskazanych podmiotow (wszystkicictnie lub
kazdy z osobna):

(a) budowa statkow, co oznaczabudowe, we Wspdlnocie, petnomorskich statkow
handlowych z wlkasnym nagem (i systemem sterowania), tj. statkdw, ktoreldzi
posiadanym cechona sv stanie prowadzisamodziela zeglug; na petnym morzu. £
to nast¢pujace jednostki:

v' statki o pojemngci nie mniejszej ri 100 ton brutto (GT), zywane do transportu
pasaerskiego i / lub towarowego,

v’ statki o pojemnéci nie mniejszej i 100 ton brutto (GT), wykorzystywane do
specjalistycznych ustug (np. pebtarki, lodotamacze),

v" holowniki 0 mocy nie mniejszej hi365 kilowatow (kW),

v' statki rybackie, o pojemrioi nie mniejszej ri 100 ton brutto (GT), w odniesieniu
do kredytéw eksportowych oraz pomocy przeznaczoaejzwdj, gdy $ zgodne
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z porozumieniem OECD z 1998 r. w sprawie wytyczngoltyczcych kredytow
eksportowych wspieranych przezngtwo wraz z jej Porozumieniem Sektorowym
w sprawie kredytow eksportowych dla statkow, luljakimkolwiek, ktore je
zmienia lub zaspuje, jak rownie z regutami wspolnotowymi regulgymi
pomoc pastwa w sektorze rybotdwstwa i akwakultury,

v' niewykaiczone kadtuby statkéw olglenych w tiret od 1 do 4, ktéreas
zwodowane i przerioe.

(b) przebudowa statkdw, co oznacza przeksztalcanie, we Wspolnocie, pebnskith
statkbw handlowych z wlkasnym nglem o pojemrizi nie mniejszej ri 1000 ton
brutto (GT), pod warunkiemze dziatania przeksztatceniowe pgg@ja za soh
zasadnicze zmiany w planie przexaia towarow, kadtubie, systemie gdpwym
lub zakwaterowaniu pagarskim,

(c) naprawa statkbw, co oznacza napraw lub odnawianie, we Wspdlnocie,
petnomorskich statkéw handlowych z wiasnym ¢obgm.

Z definicji przemystu stoczniowega swytaczone okgty wojskowe (wojenne, inne oty
przeznaczone do dziataefensywnych lub ofensywnych).

W sektorze stoczniowym zakazane jest udzielaniegogmegionalnej.

Niedozwolona dziatalnéé¢ eksportowa. Zarowno w pomocy regionalnej, jak i pomocy de
minimis, zakazane jest wspieranie ckoaych dziata zwiagzanych z promowaniem eksportu
przez przedsbiorce prowadacego dziatalng eksportow. Pomoc nie mze by udzielona
na dziatalné¢ zwiazara z wywozem do pastwa trzecich lub psstw cztonkowskich UE tzn.
dziatalngci bezpdrednio zwazanej z:

(a) iloscia wywaozonych produktéw,

(b) tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej,

(c) innymi wydatkami bieagcymi zwiazanymi z prowadzeniem dziatakwod eksportowej.
Zakazane growniez subsydia eksportowe.

Inne rodzaje wsparcia, poza wskazanymi poejytake dla przedsbiorcy dokonujcego
eksportu i w zakresie dziataléw eksportowej, $ co do zasady dozwolone. Co do zasady —
poniewa Komisja zawsze n® uzng, ze udzielone wsparcie nosito znamiona
niedozwolonego wsparcia eksportowego; sama Komegekuracyjnie postuguje ¢si
terminem ,,dozwolone co do zasady’.

Zgodnie z przepisami, niedozwolppomoea eksportowy nie jest:

(a) pomoc przeznaczona na pokrycie kosztow uczestnietwtargach handlowych i
wyjazdowych misjach zagranicznych w zakresie wyngjostawienia i prowadzenia
stoiska reklamowego, ale tylko w odniesieniu dorwszego udzialu w targach i
misjach danego przedsiorcy (kolejne udzialy, @i zostaty sfinansowane, mushy¢
pokryte z wkasnyclirodkow przedsibiorcy,
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(b) koszty bada, analiz i ustug doradczydwiadczonych przez doradcow zestnznych,
wykonywanych w celu wprowadzenia nowego produktuymek lub ju istniefpcego
produktu na nowy rynek (rynek innego kraju); uwage mae to by doradztwo o
charakterze a@gtym, np. stala obstuga prawna, d¢gowa, podatkowa, ustugi
reklamowe).

Przyktadowe dziatania, ktére zostaly uznane za mone#isportow to: wielokrotne
dofinansowanie  udzialu przedsiorcy w targach zagranicznych, zakladahie
przedstawicielstw za granickraju, w ktorym spoétka miata swpjgtdbwm siedzile,
zastosowanie preferencyjnej stopy dla kredytow ekspych, obnika stop kredyto
eksportowych.

Uszczegotowienie tego tematu, agknie w wymienieniem przyktadowych (zakazanych)
subsydiow eksportowych, znajdujeg¢ siv przygotowanym przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego ,,Opracowaniu dotyezm rodzajéw dziatalnii gospodarczej wykluczonych
z maliwosci ubiegania s o dofinansowanie w ramach PO IG wynid@jch z zakazu
udzielania pomocy publicznej w ramach zidentyfikoego rodzaju pomocy publicznej”,
strona 19 — 20.

Uprzywilejowanie towarow krajowych. Niedozwolone jest udzielanie pomocy publicznej,
uwarunkowanej pierwsastwem uycia towaréw produkcji krajowej w stosunku do
konkurencyjnych produktéw sprowadzanych z zagraniégkazane jest wprowadzanie i
utrzymywanie subsydiow uprzywilejovagych towary krajowe wobec towarow
zagranicznych. Pomoc ta jest zakazana w zasadmenach kadego przeznaczenia pomaocy,
takze w pomocy regionalnej i pomocy de minimis.

Sektor transportu drogowego. Pomoc dla przeddbiorcy prowadzcego dziatalnge
gospodarcz w sektorze transportu drogowego podlega @&rngm ograniczeniom(chat nie
jest wykluczona) zarbwno w pomocy regionalnej,ijpkmocy de minimis.

W przypadku pomocy regionalnej przedsorca mikro, maty i sredni prowadzcy
dziatalng¢ w zakresie transportu drogowego nie zmootrzymé dodatkowych punktéw
bonusowych, wynikagych z podwyszer intensywndéci pomocy (dla mikro i matego — 20
punktéw procentowych, di&redniego — 10 punktow procentowych). Tylko MSP padwaice
dziatalng¢ poza sektorem transportu drogowego otrzynaigdatkowe punkty procentowe.

Pomoc de minimis nie nmie by udzielona przedsbiorcy prowadzcemu dziatalné&
gospodarcz w zakresie towarowego transportu drogowego na ciabypojazdow
przeznaczonych do takiego transportu. Dodatkowtmieje ograniczenie kwotowe dla
pomocy de minimis udzielanej dla przedisorcy z sektora transportu drogowego. Normalnie
stosowana wielki@& pomocy de minimis dla jednego przegdsdrcy skga putapu 200 tys. € w
ciagu maksymalnie 3 lat. dlepomoc de minimis jest przyznawana przedsircy z sektora
transportu drogowego, maksymalna jej wys@kim potowa powyszej] kwoty, czyli 100 tys

€ w ciagu maksymalnie 3 lat.
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Prawo wspolnotowe nie definiuje sektora transpairiogowego. Definicja taka, na gruncie
prawa krajowego, zamieszczona zostala w ustawieraasporcie drogowym. Ustawa
rozr@nia krajowy i mgdzynarodowy transport drogowy, definjajte pogcia jako:

(1) podejmowanie i wykonywanie dziataéw gospodarczej w zakresie przewozu 0sob
lub rzeczy pojazdami samochodowymi zarejestrowanynikiraju, za ktére uwaa
si¢ takze zespoly pojazdow skladap st z pojazdu samochodowego i przyczepy
lub naczepy, na terytorium RP, przy czym jazda zmhja miejsce rozpoeeia lub
zakaczenia podrgy i przejazdu oraz droga znajdigic na terytorium RP (krajowy
transport drogowy); krajowy transport drogowy dzigk na transport os6b (np.
przew0z osob taksowkami) i transport rzeczy (npdsgpja).

(2) podejmowanie i wykonywanie dziataéw gospodarczej w zakresie przewozu 0sob
lub rzeczy pojazdami samochodowymi, za ktore zanst takze zespoty pojazdéw
sktadajce st z pojazdu samochodowego i przyczepy lub naczepy, gzym jazda
pojazdu m¢dzy miejscem pocgkowym i docelowym odbywa siz przekroczeniem
granicy RP (mgdzynarodowy transport drogowy); ¢dizynarodowy transport
drogowy maemy podziek na transport oséb i transport rzeczy.

Do sektora transportuie zalicza s¢ niezarobkowego przewozu drogowego (tzw. przewoz na
potrzeby wiasne). Zgodnie z przywodawyzej ustaw, jest to kady przejazd po drogach
publicznych, z pas&rami lub bez, z tadunkiem lub bez, wykonywany prpezedsibiorce
nieodptatnie i pomocniczo w stosunku do jego posigteej dziatalnéci gospodarczej, ktory
spetnia 4cznie nasfpujace przestanki:

(1) pojazdy samochodowezyiwvane do przewozwgprowadzone przez przegsiorce lub
jego pracownikow;

(2) przedstbiorca posiada tytut prawny do dysponowania pojazdamochodowym (np.
jest ich wi&cicielem, najemg, leasingobiorg);

(3) przewaone rzeczy g wlasndcia przedstbiorcy lub zostaty przez niego sprzedane,
kupione, wynajte, wydzietawione, wyprodukowane, wydobyte, przetworzone lub
naprawione lub tecelem przejazdu jest przew6z o0séb i rzeczy z migedrstwa lub
do przedsibiorstwa na jego wiasne potrzeby, az&@akprzewdz pracownikow i ich
rodzin;

(4) nie jest to przewdz w ramach prowadzonej dziakdhgospodarczej w zakresie ustug
turystycznych.

Przedskbiorca zagrazony. Wszystkie programy pomocowe dla PO IG przewideakaz
udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimiggqas¢biorcy zagraonemu. Definicja
przedsgbiorcy zagraonego zostala zamieszczona w Wytycznych wspélnatbwy
dotycacych pomocy pastwa w celu ratowania 1 restrukturyzacji zagyoych
przedsgbiorstw. Zgodnie jednak z rozpaxzeniem 800/2008, dla przeelsiorcow z sektora
MSP ma zastosowanie uproszczona, w stosunku dortgwa Wytycznych, definicja
przedstbiorcy zagraonego.
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Tak wigc zgodnie z rozposzlzeniem 800/2008 (art. 1 ust. 7), MSP uznajezai zagraone
przedsgbiorstwo, jéli spetnia nasfpujace warunki:

(1) w przypadku spoiki z ograniczermdpowiedzialnécia dziatapcej diwzej niz 3 lata —
jezeli ponad potowa jej zarejestrowanego kapitatu @asutracona, w tym Ya w
okresie poprzedzagych 12 miesicy;

(2) w przypadku spotki — dzialagej diuzej niz 3 lata — ktdrej przynajmniej niektérzy
cztonkowie § w sposob nieograniczony odpowiedzialni za jej dkgezeli ponad
potowa jej kapitatu wedtug sprawozdania finansowegstata utracona, w tym ponad
Y2 w okresie poprzedzaych 12 miesicy;

(3) bez wzgtdu na rodzaj spotki, geli zgodnie z prawodawstwem krajowym podlega
zbiorowemu posgpowaniu w sprawie niewyptacalém.

Jak wynika z powsszego, co do zasady przedsorca z sektora MSP nie m® zosté

uznany za przedshiorstwo zagreone, o ile prowadzi dziataldé gospodarcz przez okres
krotszy nk 3 lata, licac od momentu faktycznego rozpecia jej prowadzenia (chybae jest
to MSP podpadagy pod kategod z pkt. 3).

Dla duzych przedsibiorcéw ma zastosowanie petna definicja zawarta yiydznych i nawet,
jesli duze przedsibiorstwo prowadzi dziatalr$é gospodarcz przez okres krotszy hi3 lata,
moze by uznane za dwace w trudnej sytuacji i w zwkku z tym, nie otrzyma pomocy
regionalnej. Tak wic, dwy przedstbiorca zostanie uznany za przeti#drog zagraonego,
jesli spetnia kryteria podmiotu w trudnej sytuacji ekmicznej lub znajdagcemu s¢ w
okresie restrukturyzacji przeprowadzanej z wykadi@y®m pomocy publicznej (szczegbtowe
kryteria uznania tych stanOw zamieszczone zostatWwtycznych dotycacych pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagyoych przedsgbiorstw).

Projekt nowelizacji rozposatrizenia w sprawie udzielania przez PARP pomocy Boaej w
ramach PO IG stanowiz ipomoc finansowa nie me by udzielona podmiotowidzlacemu
MSP, spetnigjcemu kryteria zagrmnego przedsbiorcy, w rozumieniu art. 1 ust. 7
rozporzdzenia Komisji nr 800/2008 oraz przedsorcy innemu ni MSP, jdli spetnia
kryteria podmiotu w trudnej sytuacji ekonomicznejbl znajduyjcemu s¢ w okresie
restrukturyzacji przeprowadzanej z wykorzystaniemmpcy publicznej, w rozumieniu
Wytycznych wspdélnotowych dotygeych pomocy pastwa w celu ratowania i
restrukturyzacji zagranych przedsbiorstw.

Przedsibiorca, na ktérym ciazy obowigzek zwrotu pomocy.Zgodnie z rozporglzeniem
w sprawie udzielania przez PARP pomocy finansowejamach PO |G oraz zgodnie z
rozporzdzeniem 800/2008, pomoc finansowa niezedy¢ udzielona podmiotowi, na
ktorym chzy obowkazek zwrotu pomocy wynikagy z decyzji Komisji Europejskiej
uznapcej pomoc za niezgodrz prawem oraz wspolnym rynkiem.

J&li przedsebiorca zostat uznany na mocy decyzji Komisji Euijekiej za zobowjzanego
do zwrotu pomocy publiczne], z uwagi na fakg udzielona przez podmiot udzieley
pomocy pomoc publiczna przyznana byta bez podstasaynej, w nadmiernej wysoka
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lub byta nienalenie pobrana, wowczas, do czasu zrealizowania takieyzji i zwrotu kwoty
pomocy, zgodnie z decygzjKomisji, wraz z odsetkami od dnia udzielenia wspar
przedsgbiorca taki nie mge otrzyma kolejnej pomocy publicznej.
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13. Wybrane zagadnienia dotygz pomocy de minimis

W ramach tej agci omoéwione zostannastpujace zagadnienia:

>
>
>
>

Pomoc de minimis: definicja, wykluczenia, zasadgnkilacji
Dokumentowanie pomocy de minimis

Oswiadczenia o pomocy de minimi

Zaswiadczenia 0 pomocy de minimis

Wielkos¢ i zakres pomocy de minimis, okres naliczania

Pomoc de minimis nazywana jest pomdsagateln z uwagi na ograniczenia kwotowe
(limity), ktérym podlega.Rozporadzenie Komisji nr 1998/2006 stosuje: $¢ do pomocy
przyznawanej podmiotom gospodarczym we wszystkiektosach, z wytkiem nizej
wymienionych:

1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

w sektorze rybotéwstwa i akwakultury w rozumienizporazdzenia Rady nr 104/2000
w sprawie wspolnej organizacji rynkow produktéw edowstwa i akwakultury;

na dziatalné¢ zwiazam z produkcy pierwotrs produktow rolnych wymienionych w
zahkczniku | do Traktatu ustanawigjego Wspolnat Europejsk;

na dziatalné¢ zwiazam z przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu prodlwkt
rolnych wymienionych w zatzniku | do Traktatu ustanawigego Wspolnat
Europejsk, jezeli:

wysoka¢ pomocy jest ustalana na podstawie ceny luBcildakich produktow
zakupionych od producentow surowcéw lub wprowadzbnya rynek przez podmioty
gospodarcze oblie pomoag,

przyznanie pomocy zatg od przekazania jej w ezci lub w catéci producentom
surowcow;

w sektorze gornictwa ggla w rozumieniu rozposzizenia Rady nr 1407/2002 w
sprawie pomocy petwa dla przemystu gglowego;

przedsgbiorcy, na ktérym cizy obowihzek zwrotu pomocy wynikagy z decyzji
Komisji Europejskiej uznagej pomoc za niezgodnz prawem oraz wspolnym
rynkiem;

przedsgbiorcy z sektora MSP, ktéry spetnia kryteria zagreego przedsbiorcy oraz
dwemu przedsbiorcy, ktory spetnia kryteria podmiotu w trudnejytigacji
ekonomicznej lub znajdagemu st w okresie restrukturyzacji przeprowadzanej z
wykorzystaniem pomocy publicznej;

dla pomocy przyznawanej na dziatadozwiazamm z wywozem, tj. pomocy
bezpdrednio zwhzanej z ildcia wywozonych produktéw, z tworzeniem i
funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub z innymi ydatkami bigacymi
zZwiazanymi z prowadzeniem dziatakwm wywozowej. Pomoc na pokrycie kosztow
uczestnictwa w targach handlowychdb kosztéw bada lub ustug doradczych
potrzebnych do wprowadzenia nowego lub istniepcego produktu na nowy rynek
nie stanowi co do zasady pomocy wywozowej;
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(8) dla pomocy uwarunkowanej pierwsastwem uycia towarow produkcji krajowej w
stosunku do towaréw sprowadzanych z zagranicy;

Zgodnie z rozpormzeniem uwza Sk, ze pomoc udzielona jako pomoc de minimis nie
spetnia wszystkich kryteribw okilenych w art. 87 ust. 1 TWE i dlatego jest zwolraon
wymogu zgtoszenia przewidzianego w art. 88 ustrakfhtu, o ile tylko spetnia przestanki
okreslone w rozporadzeniu. Uznaje gj ze stosunkowo niska kwota pomocy de minimis nie
powoduje zakitdcenia konkurencji na wspolnym rynkdatego pomoc taka me by
udzielana na stosunkowo tagodniejszych zasadaadnma pomoc publiczna.

W przypadku gdy p@stwo czionkowskie zamierza przyzZngodmiotowi gospodarczemu
pomoc de minimis pisemnie powiadamia ten podmigbreewidywanej kwocie pomocy
(wyrazonej jako ekwiwalent dotacji brutto — czyli przelanej na dotagj w przypadku
kazdej innej formy pomocy ti dotacja) oraz o jej charakterze de minimis. W tgatu
podmioty udzielajce pomocy wydaj beneficjentowi pomocyaswiadczenie stwierdzajce,
ze udzielona pomoc publiczna jest pomde minimis albo pomacde minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie.

Obecnie tj. od 1 stycznia 2007 r. pomoc de minimseze by udzielona danemu
przedsgbiorcy pod warunkienmze facznie z inm pomo@ de minimis, otrzymanw biezacym
roku kalendarzowym oraz wagju dwoch poprzedzajych lat kalendarzowych z xdych
zrodet i w r@nych formach, nie przekroczy kwoty 200 tysi euro, a w przypadku
przedsgbiorcy prowadzacego dziatalng& w sektorze transportu drogowego — 100¢iygi
euro. Pomoc de minimis, w przecifiggwie do kadej innej pomocy (np. pomocy
regionalnej) kumuluje s8i — poza tym, ze na projekt (w rozumieniu wydatkow
kwalifikowalnych) — takze na danypodmiot bedacy biora tej pomocy. Tak wic jesli na
projekt inwestycyjny bdzie udzielona pomoc de minimis i pomoc regionatime te pomoce
— j&sli sa udzielone na te same wydatki kwalifikowalne — neog przekroczy
maksymalnych intensywioi pomocy publicznej wikxiwej dla danego projektu i danego
beneficjenta, a dodatkowo, udzielona pomoc de m#sjkumuluje s¢” z inng pomoa de
minimis udzielom 3 lata (kalendarzowe) wstecz (nawetlijbyta to pomoc udzielona na
zupetnie inne projekty i zupetnie inne wydatki kiiikbwalne). Lata podatkoweasto lata
jakie przedsibiorca ustalit dla celéw podatkowych; rok podatkomgze trwa od 1 stycznia
do 31 grudnia danego roku; ale mody¢ tez przedstbiorcy, ktorzy ustanowili rok
podatkowy w okresie od 1 sierpnia do 31 lipca.

Przyktad. Przedsbiorca (maty) z Gdaska realizuje inwestyej Zakupuje maszyny i inn
srodki trwate za kwag 300 tys. zt. Otrzymuje pomoc regionalw wysokdaci 40% wydatkd

kwalifikowanych (czyli 40% x 300 tys. zt, czyli 129s. zt). Ale zgodnie z mappomocy
regionalnej, przedsbiorcy matemu z Gdska przystuguje intensywi® 60%. Tak wec
.orakujace” 20% mae otrzyma& w ramach pomocy de minimis (nawet od zupetnie ¢

podmiotu publicznego). Wae, ze kegdzie to pomoc na te same wydatki kwalifikowa
(zakup maszyny &rodkéw trwatych), dokonane w ramach tego sameggekiw Zatem
pomoc de minimis i pomoc regionalna kumalsjec ze soh (nalezy wartasci tych pomoc
dodaw& do siebie, po ich przeliczeniu na ekwiwalent dpthoutto w przypadku pomoc
innej niz dotacja) i 4cznie nie mog przekroczy maksymalnych intensywdoi pomocy
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publicznej. Dodatkowo, na kwgpomocy de minimis (w tym przypadku 20% z 300 &is.
czyli 60 tys. zl) przedsbiorca otrzyma zaviadczenie o pomocy de minimis. Ta pomgc,
witacznie z inm pomo@ de minimis, otrzyman na jakiekolwiek projekty w okresi
maksymalnie 3 lat wstecz, nie peoprzekrocz§, na dzié jej udzielenia, 200 tys. € (lub 1
tys. € w sektorze transportu drogowego). Ocergaasina podstawie wszystkich wydanygh
temu przedsbiorcy, w tym okresie czasu, &giadczeé o pomocy de minimis, lub pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, ktore zawags informacje o udzielonej kalorazowo
kwocie pomocy de minimis, w przeliczeniu na €, radej udzielenia.

taczenie dwochrédet pomocy jest dopuszczalne tylko wéwczas, gustanie zapewniond,
ze nie zostanie przekroczony maksymalny putap igtenesci (w tym przypadku — 609
wydatkoéw kwalifikowanych).

Zgodnie z nowymi zasadami kumulacji ustawa o ¢msivaniu w sprawach dotyazych
pomocy publicznej naklada na podmiot ubiag@jse o pomoc de minimis obowzek
przedstawienia podmiotowi udziedlapmu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zawiadczéh o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w Kbdr ubiega
Si¢ 0 pomoc, oraz w ggu 2 poprzedzagych lat kalendarzowych, albmwiadczeniao
wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie;

Oswiadczenia o wielkéci pomocy de minimisanowacia, do tej pory bowiem udzielan
pomoc de minimis mina byto dokumentowatylko w jeden sposob: poprzez przedstawienie
wszystkich, otrzymanych w okresie referencyjnym Kma3 lata) zéwiadczeé o otrzymanej
pomocy de minimis; obecnie ustawa dopuszczalimos¢ przygotowania gwiadczenia, w
ktérym przedsibiorca przedstawi zbiorczo informacp otrzymanej pomocy de minimis
(poda kczm jej wielkos¢é w okresie referencyjnym).

2) dwiadczenia o wielkgei i przeznaczeniu pomocy publicznej otrzymanej awniesieniu
do tych samych kosztéw kwalifikagych s¢ do obgcia pomoa, na pokrycie ktorych ma
by¢ przeznaczona pomoc de minimis.

J&li przedstebiorcawczeniej otrzymat pomoc publiczn(a wiec inm niz de minimis — np.
pomoc regionaly) na wydatki kwalifikowane, o ktdrych wsparcia uipgese teraz w ramach
pomocy de minimis (sytuacja jak wsj w przykiadzie), wéwczas skitada do podmiotu
udzielapcego pomocy de minimiswiadczenie, o ktorym mowa w pkt 2 poxey.

Ponadto znowelizowane rozpadzenie w sprawie informacji o otrzymanej pomocy
publicznej oraz informacji o nieotrzymaniu pomoaptyczce dokumentowania pomocy
innej niz de minimis, czyli pomocy publicznej) wprowadza aiiwos¢ przedstawienia przez
podmiot, ktory nie otrzymat wsparcia (jakiegokolwie- czy de minimis, czy pomocy
publicznej) na pokrycie kosztéw w projekcie aktualmealizowanym, o ktGrego wsparcie
ubiega s obecnie —éwiadczenia o nieotrzymaniu pomocy publicznej. Wegiwnym razie
(jesli otrzymat pomoc na te same wydatki kwalifikowalre ktorych wsparcie siobecnie
ubiega dodatkowo), przekazuje wypetniony formularzotrzymanej pomocy publicznej,
ktérego wzér stanowi zatznik do ww. rozporgdzenia.
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Zaswiadczenia o pomocy de minimis wydawanekszdorazowo przez podmiot udzieday
pomocy de minimis. Zgodnie z ostainzmiara w ustawie o pogpowaniu w sprawach
dotyczcych pomocy publicznej, w przypadku gdy waétdaktycznie udzielonej pomocy de
minimis jest inna i wartags¢ pomocy wskazana w wydanymsmaadczeniu, w terminie 14
dni od dnia stwierdzenia tego faktu, pomoc udzielajpomocy de minimis wydaje nowe
z&wiadczenie o udzielonej pomocy de minimis, w ktorymskazuje wiéciwa wartasé
pomocy oraz stwierdza uteatvaznosci poprzedniego Zaviadczenia.

Przyktad. Przedsbiorca otrzymuje pomoc de minimis z przeznaczeni@andoradztwo
uzyskaniu certyfikatu 1ISO. Podpisuje umpimtego samego dnia otrzymujesmaadczenie
otrzymaniu pomocy de minimis w kwocie 50 tys. zadgpnie ponosi wydatki, ktore okazu
si¢ nizsze nk przewidziano w umowie, a zatem nie ubiega siwyptat ostatniej transz
dofinansowania w kwocie 7 tys. zt. Albo sam przebisirca, albo podmiot udzielgy
pomocy po zauwaeniu tego faktu, &ka do zmiany wydanego gaiadczenia, bowiem kwot
faktycznie otrzymanej pomocy de minimis nie wynb6i tys. zt, a 43 tys. zt. Otrzymanje
nowego zé&wiadczenia z prawidlowo wskazarkwotay lezy w interesie przedsbiorcy,
bowiem zwgksza to dospny limit pomocy de minimis (partiajmy, wynosi on co do zasady
200 tys. €).

Zaswiadczenia 0 pomocy de minimis svydawane z ukgdu (teraz take zgwiadczenia
korygupce — wczénie] z zadaniem korekty powinien wyghi¢c sam przedsbiorca
otrzymupcy pomoc de minimis, podmiot udzielay pomocy nie miat bowiem takiej
mozliwosci, aby samodzielnie, z wdu, dokona korekty raz wydanego gaiadczenia).
Zasady ich wydawania, terminy, wzor i zawaétokresla rozporadzenie Rady Ministréow w
sprawie z&wiadczéh o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolni@wi
rybotéwstwie.

Na mocy 8 3 rozpormizenia w sprawie Zwiadczé o0 pomocy de minimis i pomocy de
minimis w rolnictwie i rybotowstwie, ww. Zaviadczenie musi zawieta dat wydania,
piecz¢ podmiotu udzielaicego pomocy, nazyy numer identyfikacji podatkowej i siedzib
podmiotu udzielaicego pomocy, okétenie beneficjenta pomocy de minimis, wafto
pomocy brutto w ztotych i euro, stwierdzenig,uidzielona pomoc publiczna jest pomate
minimis, wskazanie podstawy prawnej udzielenia ponopublicznej (tj. tzw.
materialnoprawnej podstawy udzielenia wsparcia ol@ne osoby upoviaionej do wydania
zaswiadczenia. Par. 4 rozpadzenia w sprawie pomocy de minimis ofeetakze terminy
wydania ww. z&wiadczenia. Co do zasady ngsije to w dniu udzielania pomocydace]
pomoa de minimis, czyli w przypadku pomocy w ramach RE) iedzie to dzié podpisania
umowy o dofinansowanie przez obie jej strony.

Ciekawg cecla pomocy de minimis jest tae nie przegdza ona o tym, jakie (w przypadku
innych rodzajéw pomocy, zawsze przec@graniczone do pewnego zamdtego katalogu)
wydatki kwalifikowalne mana w ramach tej pomoc zrefundatv# zatem decyzja o tym, co
bedzie przedmiotem finansowania w ramach pomocy demis, zaley tylko i wytacznie od
podmiotu udzielajcego pomocy lub od organu wydeggo program pomocowy oparty na
pomocy de minimis. De facto bowiem, w ramach pomdeyminimis mana sfinansowa
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wszystkie wydatki zgodne z prawem. Oczydwie, j&li pomoc de minimis jest udzielana w
ramach programow finansowanych z funduszy strukiych, naley pamkta¢ i stosowa
ograniczenia wskazane w przepisach datggeh funduszy strukturalnych.

Przykiad. Zgodnie z zasadami prawa unijnego, zakepichoméci niezabudowanej nie
by¢ dofinansowany jedynie do wafm 10% sumy wartéci catkowitych wydatkd
kwalifikowanych w ramach projektu, a zgodnie z zlsai udzielania pomocy na doradztwo,
ustugi doradcze magby¢ dofinansowane w wysokoi do 50% ich kosztéw. W przypad
pierwszego wydatku nie memy, udzielggc pomocy z funduszy strukturalnych, urheic
finansowania 100% ceny nabycia gruntu, zakamgm tego bowiem stosowne reguldacii
unijne. Ale juiz w drugim przypadku, gdyByny oparli zakup ustugi doradczej nie na pom@cy
regionalnej, a na pomocy de minimis, wowczas mgglity sfinansowé 100% ich ceny. Tc
samo dotyczy np. ceny nabycia wddianiematerialnych i prawnych.

Dodatkowo, 4czac w jednym projekcie pomoc de minimis i pomoc regioa, mazna
sfinansowé wydatki, ktdre nie magby¢ kwalifikowalne w pomocy regionalnej, np. odsejki
od kredytow, mate ubezpieczeniowe czy leasingowe, wydatki operacgmaedsibiorcy.

Druga cechy charakterystyczna jest brak intensyweie- innymi stowy, wydatki finansowane
w ramach pomocy de minimis mpgost& pokryte zesrodkéw publicznych do 100% ich
wartaici.

W pomocy regionalnej czy w pomocy na zatrudniengstygujemy si mam pomocy
regionalnej, ktdra znacznie ogranicza A@os$¢ otrzymania wysokiej dotacji. Te sarhe
wydatki, finansowane w ramach pomocy de minimis,gmby¢ sfinansowane w peind;
WYSOKGCI.

Pametajmy jednak,ze obok wszystkich wiej wymienionych zalet, pomoc de minimis ma
jedm zasadnicz wadt — rzadko kiedy mzna kgdzie na jej podstawie sfinansofvauza
inwestycg, bowiem limit kwotowy, pomocy de minimis nie jegysoki.
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14. Obowgzek zwrotu i windykacja pomocy
W ramach tej ogci omdéwione zostannastpujace zagadnienia:

» Pomoc wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem

» Pomoc przyznana bez podstawy prawnej

» Obowiazek zwrotu na mocy decyzji Komisji — procedura, gtagva prawna
» Organy widciwe w posg¢powaniu krajowym

Pomoc udzielona danemu podmiotowi must by przede wszystkim — udzielona (przez
pomiot udzielagcy pomocy) zgodnie z przepisami prawa unijnegoajdwego, wtaciwymi
procedurami i regutami w zakresie udzielania pom@cyplicznej. Ponadto, prawidtowo
udzielona pomoc publiczna musi doyprzez jej beneficjenta wykorzystana zgodnie z jej
przeznaczeniem (bez uszczerbku dla przepiséw prayaanie z trécia zawartej umowy lub
wydanej decyzji).

Z tresci Rozporadzenia Rady WE z dnia 22 marca 1999 r. nr 659/:98ika, ze pomoc
udzielona niezgodnie z prawem lub wyptacona w nadmej wysokéci, powinna zosia
zwrocona wraz z odsetkami naliczanymi od dnia ddmia wsparcia (chiosa wyjatki) do
dnia zaptaty, wg tzw. stopy referencyjnej ogtaszaneez Komisg.

Zgodnie z przywotanym wigj rozporadzeniem, Komisja wydaje decyzp koniecznéci
zwrotu pomocy, zawykonanie tej decyzji nagiuje w trybie przepisow prawa krajowego.
Jesli beneficjent odmawia zwrdcenia pomocy, wéwczasgie s¢ przepisy o pogpowaniu
egzekucyjnym.

W prawie polskim kontynuagjprzepisoOw rozporglzenia 659/1999asprzepisy ustawy o
postpowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej. Zgodnie z przepisami roallzB
niniejszego rozpomzenia — ,posfpowanie przed Komigj, po otrzymaniu kopii decyzji
Komisji, zobowazujacej do wstrzymania udzielania pomocy publicznefmmt udzielagcy
pomocy niezwitocznie wstrzymuje jej udzielanie, a g@ozymaniu kopii decyzji Komisiji,
zobowhzujacej do zwrotu pomocy publicznej, podmiot udzigtgj pomocy niezwiocznie
wydaje, z zastosowaniem przepiséw prawa krajowoyzje o koniecznéci zwrotu pomocy.

Zgodnie z przepisami rozdzialu 4 rozpgizenie 659/1999 — ,zwrot pomocy przyznanej
niezgodnie z zasadami wspoélnego rynku oraz pomogikorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem” — beneficjent pomocy jest zobhmany do zwrotu kwoty stanowdej
réownowart@¢é udzielonej pomocy publicznej, co do ktérej Komisjaydata decyz o
obowiazku zwrotu pomocy, chybae wskutek wniesionego odwotania (przezagiao
cztonkowskie lub przez samego beneficjenta) zostarawieszone wykonanie decyzji
Komisji.

Obowigzek zwrotu obejmuje rownieodsetki, naliczone wedtug wieiwej stopy — stopy
referencyjnej — ustalonej przez KomisjOdsetki § ptatne od dnia, w ktérym pomoc
przyznana bezprawnie zostata udpsiona beneficjentowi, do dnia jej windykacji (cizglo
dnia faktycznej zaptaty wszelkich nateici). Zasady obliczania stopy procentowej clkae
art. 11 rozporadzenia 794/2004.
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Odsetki g ptatne od dnia, w ktorym pomoc przyznana bezprawatstata udogpniona

beneficjentowi do daty jej windykacji. Niejasnymsje co naley rozumi€ pod pogciem

L2udoskpnienia pomocy” — raczej nalg przyjaé, ze jest to dzié nadania beneficjentowi
prawa do dysponowaniodkami, ni dzien faktyczne ich udogpnienia, a wic, ze raczej
bedzie to dzié podpisania umowy o dofinansowaniez dizien przelewusrodkéw na konto
beneficjenta.

Poniewa to nie Komisja podejmuje czyném zwiazane z domaganiemeszwrotu pomocy

przez beneficjenta, decyzja Komisji 0 zwrocie poynbedzie podstaw do wydania przez

dane pastwo cztonkowskie wiasnej decyzji o zwrocie pomodjowczas wyznaczony organ
panstwa cztonkowskiego (w przypadku Polski — Prezegetir Ochrony Konkurencji i

Konsumentow) prowadzi sprama gruncie prawa krajowego.

Do czasu wykonania przez beneficjenta pomocy ofmku zwrotu, czyli do czasu sptacenia
wszelkich nalenosci (kwota pomocy wraz z odsetkami i ew. innymi kiasai), zadna inna
pomoc publiczna nie nie zosta udzielona temu beneficjentowi.

Dopuszczalng& wydania przez Komigj decyzji o zwrocie pomocy zostata ograniczona
czasowo. Na mocy art. 15 ust. 1 rozpoeenia nr 659/1999 uprawnienie to imozosta
zrealizowane w agu 10 lat. Rozpoezxie biegu tego terminu wyznacza dgiev ktérym
nielegalna pomoc zostata udzielona beneficjentowi.

Przymusowe $ciagniecie kwoty stanowicej réwnowarté¢ udzielonej pomocy wraz z
odsetkami nagpuje odpowiednio w trybie przepisow o pgsiwaniu egzekucyjnym w
administracji albo w trybie przepisow adowym postpowaniu egzekucyjnym.

Nalezy przy tym zwréat uwag: na fakt, £ nienalene przysporzenie zZgodkéw publicznych
podlega obowizkowi zwrotu niezaleznie od tego, czy wig ponosi podmiot udzielagcy
pomocy, czy beneficjentNawet w sytuacji, gdy beneficjent pomocy nie poneisiy za fakt
bezprawnego udzielenia pomocy publicznej, cale vespanusi by zwrécone, w terminie
okreslonym w decyzji Komisji lub wiéciwego organu pestwowego wykonujcego decyzj
Komisji, zgodnie z warunkami zwrotu zawartymi w yg¢ wraz z odsetkami od dnia
udzielenia pomocy.

Sytuacja taka ma@ mie miejsce np. jdi pomiot udzielagcy pomocy przez zaniedbanie (z
braku wiedzy, niedostatecznego sprawdzenia) uandana pomoc przyznana przetsircy
nie stanowi pomocy publicznej, a jmiejsza decyzja Komisji stwierdzize jednak
przedsgbiorcy temu zostata udzielona pomoc publiczna.

Oczywicie takie same zasady magastosowanie w sytuacji, gdy beneficjémtiadomie
wprowadzit w bhd podmiot udzielajcy pomocy — lub nawet nie zrobit tegwiadomie, a
przez zaniedbanie (np. w sytuacji, gdy przeuisrca dwiadczyt, i posiada na dzie
podpisania umowy status MSP, a w rzeczywistalbo nigdy takiego statusu nie posiadat,
albo go utracit).
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15. Obowgzki beneficjenta pomocy publicznej
W ramach tej ogci omdéwione zostannastpujace zagadnienia:

» Obowiazki sprawozdawcze

» Obowiazki archiwizacyjne

» Obowiazki w zakresie kontroli

» Obowiazki w zakresie przekazywania informacji
» Obowiazek zwrotu pomocy

Obowiazki sprawozdawcze W zakresie sprawozdawczobeneficjenci pomocy publicznej
nie podlega zadnym obowizkom.

Do kwietnia 2007 r. ustawa o pggbwaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej
naktadata na przeddiiorcow publicznych (i inne okéene podmioty publiczne), ktorzy w
zakresie prowadzonej dziatakwp gospodarczej korzystpjz praw wyhkcznych lub
specjalnych, lub wykona¢ zadania publiczne otrzymujpomoc publiczg, obownzek
sporadzania sprawozda Jednak w zwizku z wejciem w zycie ustawy przejrzystoi
stosunkow finansowych portzy organami publicznymi a przeesiorcami publicznymi
oraz o przejrzyskei finansowej niektérych przeddiiorcow, te przepisy ustawy o
postpowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej zostaty uchylone, co oznacza
zniesienie obowiizku skfadania przez tych przegsiorcow i przez te podmioty, sprawozda
z udzielonej pomocy publicznej. Nowa ustawa o pexstcci naktada nowe obowzki
sprawozdawcze, okijac dwie kategorie przedsiorcow obowizanych do sktadania
sprawozda (przedstbiorcg korzystagcego z praw specjalnych lub praw wytnych oraz
przedsgbiorce realizupcego ustugi w ogolnym interesie gospodarczym ormaedsebiorce
publicznego), ktorych tutaj szczegdétowo niglbiemy omawia.

Wymagane niegdysprawozdania przygotowywane przez beneficjentomagmy publicznej
zostaty na przestrzeni ostatnich lat zpgine systemem informowania podmiotow
udzielapcych pomocy o pomocy publicznej, faki beneficjenci otrzymali (ale tylko na dane
koszty, a wgc nie kadej otrzymanej kiedykolwiek pomocy publicznej) lidystemem
gromadzenia i przedstawianiasagadcze o otrzymanej pomocy de minimis (lub pomocy de
minimis w rolnictwie i rybotéwstwie, ale ta pomoest wykluczona w ramach PO 1G).
Przypomnijmy zatem raz jeszcze: podmiot ubigggjsk o0 pomoc de minimis jest
zobowhzany do przedstawienia podmiotowi udzigt&mu pomocy, wraz z wnioskiem o
udzielenie pomocy:

(1) wszystkich z&wiadczéh o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w Ktdr
ubiega s o pomoc, oraz w ggu 2 poprzedzagych go lat, albo @wiadczenia o
wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie;

(2) oswiadczenia o wielkéci i przeznaczeniu pomocy publicznej otrzymane] w
odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifiggych sé do obgcia pomoa, na
pokrycie ktorych ma byprzeznaczona pomoc de minimis.
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Natomiast podmiot ubiegajy sk 0 pomoc ing niz pomoc de minimis jest zoboyziany do
przedstawienia podmiotowi udziedlapmu pomocy, wraz z wnioskiem o jej udzielenie,
informacji o otrzymanej pomocy publicznej, zawiecgich w szczegolriei wskazanie dnia i
podstawy prawnej jej udzielenia, formy i przeznaiae albo informacji o nieotrzymaniu
pomocy.

Do czasu przekazania przez podmiot ubiggajsk 0 pomoc zéwiadczeé, oswiadczé lub
informacji dotycacej pomocy udzielonej lub pomocy, o kitsie ubiega, pomoc nie ne
by¢ udzielona temu podmiotowi.

Obowiazki archiwizacyjne. Przepisy prawa nakiadaj na beneficjenta obowzek
archiwizacji dokumentacji zwkanej z udzielop pomog publiczna, w tym pomeac de
minimis przez okres 10 lat od dnia jej udzielenizn. od dnia podpisania umowy o
dofinansowanie. Obowzek ten cizy zaréwno na podmiocie udziedlaym pomocy, jak i na
przedsgbiorcy kedacym biora pomocy publicznej i pomocy de minimis.

Majac zapewne na uwadze te obaxki, do wzoréw uméw do poszczegolinych dziaRO 1G
zostaty wprowadzone zapisy dotyce obowiazkOw w zakresie przechowywania
dokumentacji zwjzanej z projektem, a zatem — z udzialpomog. W umowie, ktog bedzie
podpisywat przedsbiorca, znajdzie si zapis nakladagy na beneficjenta obowdek
przechowywania ,w sposéb gwaranity naleryte bezpieczgstwo informacii, wszelkich
danych i dokumentéw zwzanych z realizagj projektu, w szczegoéldoi dokumentacji
zZwiazanej z zargdzaniem finansowym, technicznym, procedurami zaami@ umow z
wykonawcami, przez okres co najmniej 10 lat od dvegicia umowy wzycie”.

Obowiazki w zakresie kontroli. Zgodnie z przepisami ustawy o pgsdwaniu w sprawach
dotyczcych pomocy publicznej, kdy beneficient pomocy publicznej ma obazek
poddania s kontroli wykonywanej przez uprawnione do tego patgn Kontrola dotyczy
oczywicie udzielonej pomocy publicznej lub pomocy de mmisi Jeeli beneficjent pomocy
sprzeciwia si przeprowadzeniu kontroli, Prezes UOKIK 780 skorzystd z pomocy
funkcjonariuszy organow administracji adowej, ktére s uprawnione do dokonywania
kontroli, lub funkcjonariuszy Policji jednostki wieiwej ze wzgtdu na siedzib beneficjenta
pomocy.

Znacznie bardziej szczego6towe postanowienia co dotréli znajdujemy w umowie o
dofinansowanie w ramach PO IG. Zgodnie ze wzorenowyn beneficjent, ktory otrzymat
wsparcie z PO IG, zobowduje s¢ podd& kontroli w zakresie realizowanej umowy,
prowadzanej przez: instytucgaradzapca, instytucg posredniczca, instytucg wdrazajaca,
instytucg certyfikujaca, instytucg audytowa, Komisg Europejsk, lub inm instytucg
uprawniorny do przeprowadzania kontroli na podstawiegbdiych przepisow lub upowzaien,
oraz udosipni¢, nazadanie tych instytucji oraz Europejskiego Trybun@&hrachunkowego,
wszelly dokumentagj zwiazara z Projektem oraz realizowarlJmowa. Beneficjent musi
udziela& wszelkich wyjanien i przekazywania informacji w zakresie realizowamegojektu
na zadanie podmiotu kontrolagego. Kontrole mag by¢ przeprowadzane w dowolnym
terminie w trakcie realizacji projektu oraz w okeesrwatasci (3 lub 5 lat). Kontrole mag
by¢ przeprowadzane zaréwno w siedzibie beneficjeataj pa miejscu realizacji projektu, a
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odmowa poddania gikontroli lub utrudnianie jej przeprowadzenia st@ngodstaw do
wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmiastowymnikale s zawsze zapowiedziane —
na co najmniej 5 dni przed dokonaniem kontrolityhecja zamierzajca dokona kontroli
wysyta do przedsbiorcy pisemne zawiadomienie o planowanej kontroli.

Po dokonanej kontroli, instytucja kontradop formutuje zalecenia pokontrolne, ktore
powinny by przez skontrolowanego przegsiorcg wdrazone w zakresie i w terminie
wyznaczonym przez podmiot kontrajay.

Powyzsze postanowienia nie dotyczednak kontroli pomocy publicznej \dcistym tego
stowa znaczeniu oraz beZpednio, § przeprowadzane bowiem nawet wowczas, gdy na dany
projekt nie zostata udzielona pomoc publiczna,dytlostato udzielone wsparcie niedhce
pomoa publiczra. Niemniej jednak postanowienia tg 8a tyle istotne,ze warto je tu
przytoczy.

Obowiazki w zakresie przekazywania informacji. Obowiazki te zostaly okrdone w 3
aktach prawnych:

(1) ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o ppsiwaniu w sprawach dotygzych pomocy
publicznej,

(2) rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. wagpe zawiadczeé o
pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwig/botowstwie,

(3) rozporadzenie Rady Ministrow z dnia w sprawie w sprawigolimacji o
otrzymanej pomocy publicznej oraz informaciji o iiggmaniu pomocy,

Ustawa w art. 39 ust. 1 stanow, beneficjent pomocy (ten, ktéry pomoc jatrzymat, i to
zarowno pomoc de minimis jak i pomoc publiggmraz podmiot ubiegagy Sk 0 pomoc
(czyli wnioskodawca) jest zobowdaany do przekazywania informacji o dotycej ich
pomocy publicznej Prezesowi UOKIK, lub podmiotowdzielapcemu pomocy - na ich
zadanie, w zakresie i terminach oklienych wzadaniu. Termin ten nie nie by krotszy ni
30 dni, chybae o informacje dotycre udzielonej pomocy wygiuje Komisja.

Powysszy przepis daje — przede wszystkim podmiotom lg@izeym pomocy — generain
0go0lm podstaw do zadawania pytai i domagania s¢ wyjasnien, dokumentow i
odpowiedzi w sprawach zwazanych z pomac publiczra, o ktdérm albo przedsbiorca
wnioskuje, albo ktGr juz otrzymat. Termin wyznaczony do udzielenia odpowiedzy
przekazania dokumentow lub wyyaen co do zasady nie powinien bxrotszy ni 30 dni.
J&li podmiot udzielagcy pomocy zadaje pytanie w tym \éhae trybie, przewidzianym art. 39
ust. 1 ustawy, powinien jasno wskazto w pgmie kierowanym do wnioskodawcy lub
beneficjenta. Na postawione w tym trybie pytanieioskodawca lub beneficjent musi
udzieli¢ prawdziwych i rzetelnych wygaien i informacji, pod rygorem odmowy udzielenia
wsparcia lub konieczdoi zwrotu wsparcia udzielonego.

Pozostate dwa akty prawne (wskazane pmyyw pkt. 2 i 3) oraz wynikage z nich
obowiazki informacyjne (dotyczre otrzymanej pomocy publicznej lub dotycej
nieotrzymania pomocy publicznejady dotyczice otrzymane] pomocy de minimis lub
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pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie pkazywane w formie Zaiadcze lub
oswiadcze) zostaty oméwione w rozdziale 13, dotgcgm pomocy de minimis.

Obowiazki w zakresie zwrotu pomocy.Obowiazki te zostaty omowione w rozdziale 14.
poradnika.
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POMOC PUBLICZNA W PROGRAMIE OPERACYJNYM INNOWACYJIN&OSPODARKA - ZESTAWIENIE

Lp. Program pomocowy Dziatanie w| Podstawa Przeznaczenie / rodzaj pomocy
— akt prawa krajowego PO IG prawna w
prawie UE
1. Rozporadzenie Ministra | 1.4 800/2008 Pomoc dla przegisorcy (MSP i day przedstbiorca) na badania, rozwoj i
Rozwoju Regionalnhego z innowacje, z przeznaczeniem na badania przemydtdwerace rozwojowe; | etay
dnia 7 kwietnia 2008 r. w projektu celowego
sprawie udzielania przez |3.1 1998/2006 | poziom wsparcia: podmiotowi dzigemu na rzecz innowacyjfm — brak
Polsky Agencg Rozwoju pomocy publicznej
Przedstbiorczaici pomocy Il poziom wsparcia — MSP: pomoc de minimis, z prisezeniem na habycie
finansowej w ramach udziatow lub akcji oraz przekazanie przetgircy srodkdw trwatych oraz wartgi
Programu Operacyjnego niematerialnych i prawnych.
Innowacyjna Gospodarka, | 3.3 800/2008 | poziom wsparcia: podmiotowi dzigdajnu na rzecz innowacyjsm — brak
2007-2013 (Dz. U. Nr 68, pomocy publicznej
poz. 414). [l poziom wsparcia — MSP: pomoc na doradztwo z praezeniem na zakup usty
doradczych w zakresie przygotowania dokumentamjiliz niezhdnych do
pozyskania zewgtrznego finansowania o charakterze udziatowym w cedlizacji
innowacyjnych przedewzigc.
4.1 800/2008 Pomoc regionalna na nowe inwestygg@iedsibiorcy, z przeznaczeniem na
wdrozenie wynikow prowadzonych w ramach dziatania 1 dabgrzemystowych i
prac rozwojowych; Il etap projektu celowego . Pomaastugi doradcze dla$w
4.2 800/2008 Pomoc regionalna na inwestycje (wszyscy przgxisicy)
1998/2006 Pomoc na ustugi doradcze dla MSP
Pomoc na szkolenia specjalistyczne (wszyscy preeidscy)
Pomoc de minimis (z przeznaczeniem na doradztila tila duych).
4.4 800/2008 Pomoc regionalna na inwestycje (wgzgsredstbiorcy)

Pomoc na szkolenia specjalistyczne (wszyscy przedscy)
Pomoc na ustugi doradcze dI&SRl
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51

800/2008
1998/2006

| poziom wsparcia: dla koordynatora parania kooperacyjnego - brak pomocy
publicznej

Il poziom wsparcia: dla przedsiorcy kedacego cztonkiem powkania
kooperacyjnego:

- pomoc na doradztwo zgodnie z rozpolzeniem 800/2008 dla MSP, pomoc de

minimis dla duych zgodnie z rozpoggzeniem 1998/2006

- szkolenia specjalistyczne zgodnie z rozpdreniem 800/2008

- pomoc de minimis w zakresie korzystania przeegsgbiorcg - cztonka
powiazania kooperacyjnego z ustug, materiatow, waitoiematerialnych i
prawnych, wyposgenia isrodkow trwatych nabytych lub wytworzonych przez
koordynatora powizania kooperacyjnego w ramach projektu zgodnie z
rozporadzeniem 1998/2006

5.2

1998/2006

| poziom wsparcia: dla podmiotu @gigkego na rzecz innowacyjém - brak
pomocy publicznej
Il poziom wsparcia: dla przedsiorcy korzystajcego z ustugwiadczonych przez
podmiot dziataicy na rzecz innowacyjioi, wsparty uprzednio zgodkdéw
publicznych - pomoc de minimis zgodnie z rozpdeeniem 1998/2006

54

800/2008

Pomoc dla MSP; zgodna z rozgtreniem 800/2008, udzielana jest z
przeznaczeniem na pokrycie kosztéw praw wtésinarzemystowej, w zakresie:

uzyskania ochrony prawa wtasigoprzemystowej oraz pokrycia kosztow realizacji

ochrony wiasnfci przemystowej zwizanej z prowadzendziatalndcia
gospodarcz

6.1

1998/2006

Pomoc dla MSP;

(1) pomoc doradcza na przygotowanie planu rozwoju eksppgodnie z
rozporadzeniem 1998/2006

(2) pomoc na wdrgenie planu rozwoju eksportu, zgodnie z rozpdzeniem
1998/2006

Rozporadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 15
czerwca 2007 r. w sprawie
wsparcia finansowego
udzielanego przez Krajowy
Fundusz KapitatowyDz. U.
Nr 115, poz. 796).

3.2

Wytyczne
wspolnotowe
W sprawie
pomocy
paistwa na
wspieranie
inwestycji
kapitatu

(1) wsparcie projektu indywidualnego KFK (I poziom wspa),
(2) wsparcie funduszy kapitatu podwszonego ryzyka przez KFK (Il poziom
wsparcia)
Pomoc na kapitat podvigzonego ryzyka
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podwyzszone

go ryzyka w
MSP
(Dz.U.UE.C.0
6.194.2).
Ustawa z dnia 30 maja 2008t.3 1628/2008 | (Pomoc tylko dla MSP):
r. o niektérych formach 70/2001 Pomoc regionalna na nowe inwestycje
wspierania dziatalrigi Pomoc na doradztwo
innowacyjnej (Dz. U. Nr
116, poz. 930).
Rozporadzenie Ministra |4.5 1628/2006 | Pomoc regionalna na nawnwestycg (1628/2006; wszyscy przedbiorcy)
Gospodarki z dnia 2 800/2008 Pomoc na szkolenia specjalistyczne (800/2008; wyzyrezedsibiorcy)
kwietnia 2008 r. w sprawie 1998/2006 Pomoc na doradztwo (dla MSP — na podstawie 800/208&iuych — na
udzielania pomocy podstawie 1998/2006)
finansowej dla nowych
inwestycji o daym
znaczeniu dla gospodarki v
ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-201Bz.
U. Nr 61, poz. 379).
Rozporadzenie Ministra | 5.3 800/2008 | poziom wsparcia: dlasoodkéw innowacyjnéci — brak pomocy publicznej
Rozwoju Regionalnego w 1998/2006 Il poziom wsparcia:

sprawie udzielania przez
Polsky Agencg Rozwoju
Przedstbiorczasci pomocy
finansowej w ramach
dziatania 5.3 Wspieranie
osrodkow innowacyjnéci
Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 (projekt).

(1) pomoc na doradztwo - w przypadku MSP zgodnie pozdzeniem Komisji
(WE) Nr 800/2008, - w przypadku gych przedsibiorcow zgodnie z
rozporadzeniem Komisji (WE) Nr 1998/2006 w sprawie pomdeyminimis

(2) pomoc szkoleniowa (szkolenia ogolne i specjalistgyz pomoc na szkolenig
zgodnie z rozpoeglzeniem Komisji (WE) Nr 800/2008;

(3) w zakresie pozostatej dziatakud okreslonej w rozporadzeniu polegaicej na
swiadczeniu przezgodek innowacyjn€ci na rzecz przedgbiorcy ustug
badawczo-rozwojowych, sprzedawartcsci niematerialnych i prawnych oraz
ustug polegajcych na dzierawie albo najmie nieruchoréa lub infrastruktury
technicznej do celow prowadzenia przez pragisic; funkcjonupcego w

7|

ramach érodka innowacyjnci bada naukowych, prac rozwojowych lub
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dziatalngci innowacyjnej — zgodnie z rozpazeniem Komisji (WE) Nr
1998/2006 w sprawie pomocy de minimis .

Rozporadzenia Ministra
Sportu i Turystyki
(projekty):

(1) w sprawie
szczegOtowego
przeznaczenia, warunkow i
trybu udzielania pomocy
publicznej w zakresie
dotycacym regionalnej
pomocy inwestycyjnej oraz
pomocy de minimis
w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013
(2) w sprawie
szczegOtowego
przeznaczenia, warunkow i
trybu udzielania pomocy
publicznej w zakresie
wspierania kultury i
dziedzictwa kulturowego w
ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013

6.4

800/2008
1998/2006
TWE

Pomoc dla wszystkich przedbiorcow:

- pomoc regionalna i pomoc de minimis z przeznaierema wspieranie projekto
z obszaru turystyki, z wyEzeniem wsparcia w zakresie tworzenia infrastryktur
noclegowej i gastronomicznej zgodnie z rozpdeeniem Komisji (WE) Nr
800/2008 oraz Nr 1998/2006 (1)

- pomoc na wspieranie kultury i dziedzictwa kultnego, notyfikowana do KE na
podstawie art. 87 ust.3 lit. d Traktatu ustanaygiefo Wspdlnoty Europejskie (2)

<

Rozporadzenia Ministra

Rozwoju Regionalnego z

8.1

1998/2006

Pomoc tylko dla mikroprzexttsorcdw i matych przedsbiorcéw, zgodnie z zasad

)}

de minimis
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dnia 13 sierpnia 2008 r. w | 8.2 800/2008 Pomoc dla NP:

sprawie udzielania przez 1998/2006 - pomoc regionalna na inwestycje, z przeznaczengmabycie warkti

Polsky Agencg Rozwoju niematerialnych i prawnych (zakup i leasing) orakup nowych i gywanych
Przedstbiorczasci pomocy srodkow trwatych

finansowej na wspieranie - pomoc na doradztwo, z przeznaczeniem na nabyeikzgrzygotowawczych
tworzenia i rozwoju oraz ustug doradczych i eksperckich gzeinych z projektem

gospodarki elektronicznej w - pomoc na szkolenia, z przeznaczeniem na zakugetz&pecjalistycznych
ramach Programu - pomoc de minimis w zakresie wydatkow na prowadzedmiata informacyjno —
Operacyjnego Innowacyjna promocyjnych a tate w zakresie wydatkow na wynagrodzenia oséb
Gospodarka, 2007-2013 (Dz. zaangaowanych w realizagjprojektu

U. Nr 153, poz. 956).

Rozporadzenia Ministra | 8.4 800/2008 Pomoc tylko dla MSP: na inwestycje, na zatrudnien#&szkolenia specjalistycz

Spraw Wewntrznych i
Administracji z dnia 29
pazdziernika 2008 r. w
sprawie udzielania przez
Wihadz Wdrazajaca
Programy Europejskie
pomocy finansowej ha
dostarczenie ustugi
szerokopasmowego depti
do Internetu w ramach
Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 (Dz. U. Nr 204,

poz. 1280)

- zgodnie z rozpoggzeniem 800/2008.
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